


คํานํา 

 แผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ ปบัญชี 2565-2567 
ฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อเปนกรอบและทิศทางการดําเนินงานของทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ โดยมีกรอบแนวคิด
ในการจัดทําท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และนโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ท้ังนี้ มีการนํา SWOT 
Analysis มาชวยในการวิเคราะหสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอก รวมท้ัง มีการสํารวจความพึงพอใจของ          
ผูมีสวนไดสวนเสียของเงินทุนฯ แลวนํามากําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร และกลยุทธ 

 ซึ่งไดกําหนดแนวทางการบริหารทุนหมุนเวียน กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการจัดต้ัง กํากับและบริหาร            
ทุนหมุนเวียนใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหการบริหารทุนหมุนเวียนท้ังท่ีมีอยูเดิม                   
และจัดต้ังใหมใหมีประสิทธิภาพ ลดความเส่ียง และเสริมสรางธรรมภิบาลในการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง
ขององคกรภาครัฐ 

 เพื่อใหการกําหนดทิศทางในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ ของ
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือ มีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และภารกิจของกองทัพเรือซึ่งมีหนาท่ีรักษาอธิปไตย ความมั่นคง และ
ผลประโยชนของชาติ การพาณิชยนาวี ตลอดจนการรองรับการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และ
สภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางเปนพลวัตน เงินทุนฯ จึงไดดําเนินการทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตรของเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ ปบัญชี ๒๕๖5–๒๕๖7 เพื่อใหมีความสอดคลองตาม
แผนยุทธศาสตรชาติ และนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสอดคลองกับสถานการณและบริบทท่ีเปล่ียนไป            
เพื่อนําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรและเปนแนวทางดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ    
       

 

         

                       คณะทํางานยุทธศาสตร 
                                เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ – กองทัพเรือ 
                                                                                  มิถุนายน 256๔ 
 

 

 

 

 



บทสรปุผูบรหิาร 

 แผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ (ทพส.-ทร.) ปบัญชี 
2565-2567 จัดทําข้ึนเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานของเงินทุนฯ โดยกําหนดใหมีความสอดคลองกับแผนงาน
และนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ,แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ,พระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔6 นโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ปบัญชี ๒๕๖๔ 
เพื่อใหแผนยุทธศาสตรเงินทุนฯ มีความเช่ือมโยงสอดคลองกับนโยบายของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ ปบัญชี
๒๕๖5-๒๕67 เงินทุนฯ ไดทบทวนแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม โดยการใช SWOT Model มาเปนตัวแบบในการ
วิเคราะห ประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal Factors) ไดแก จุดแข็ง จุดออนของเงินทุนฯ การ
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External Factors) ไดแก โอกาส และภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ท่ีมีผลตอการ
ดําเนินงานของเงินทุนฯ ซึ่งนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร ซึ่งจะใชเปนแนวทางการดําเนินงาน
ของเงินทุนฯ ดังนี้ 

 แผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ ปบัญชี ๒๕๖๕-๒๕6๗
ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร และกลยุทธ ดังนี้ 

วิสัยทัศน  “มุงพัฒนาทาเรือพาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือสูการเปนทาเรือท่ีมีสมรรถนะสูง” 

พันธกิจ 

 ๑. ใหการสนับสนุนเรือรบของกองทัพเรือ และเรือรบตางชาติตามท่ีกองทัพเรือจะส่ังการ 
 ๒. ใหการบริการแกเรือสินคาของเอกชน ตลอดจนใหบริการพื้นท่ีหลังทา และเครื่องมือ เครื่องทุนแรงใน
เชิงพาณิชย โดยจะตองดํารงไวซึ่งวัตถุประสงคทางทหารเปนสําคัญ และขอผูกพันท่ีจะพึงมีกับผูประกอบการจะมี
อายุสัญญาไมเกินหวงเวลาท่ีกองทัพเรืออนุญาตใหดําเนินการเชิงพาณิชยเทานั้น  
 ๓. สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor Development - EEC) 

เปาหมาย 
 1. เปนทาเรือท่ีสามารถใหบริการดานความมั่นคงและดานพาณิชยไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 2. เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ โปรงใส 
และตรวจสอบได 

 

 

 



ประเด็นยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
มี 2 เปาประสงคดังนี ้
1. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือฯ ใหไดมาตรฐานสากล 

  2. พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
มี 3 เปาประสงคดังนี ้
1. กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ                       
2. บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของเงินทุนฯ  
3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถรองรับการปฏิบัติงาน และตอบสนองความ

ตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ซึ่งการทบทวนยุทธศาสตรดังกลาวไดมุงเนนท่ีจะใชขีดความสามารถท่ีมีอยูในทุกดานของเงินทุนฯ อยาง
เต็มกําลังความสามารถในการพัฒนาทาเรือพาณิชยสัตหีบใหสามารถสนับสนุนภารกิจของกองทัพเรือ ซึ่งมีภารกิจ
หลักในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติทางทะเล การดําเนินการเชิงพาณิชยเพื่อสนับสนุนขับเคล่ือน
พาณิชยนาวีของประเทศ สงผลใหภารกิจของเงินทุนฯ มีความหลากหลาย (One Port Two Missions) ซึ่งทาง
เงินทุนมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ และมีแผนงานรองรับท่ีมีความสอดคลอง เหมาะสมกับ
สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจะเปนสวนสําคัญท่ีจะสรางความมั่นใจ ความเช่ือมั่นใหกับผูประกอบการในการท่ี
จะเขามาลงทุนในพื้นท่ี ซึ่งจะเปนสวนสําคัญท่ีจะชวยกันขับเคล่ือนใหเงินทุนฯ และประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืนตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ (ทพส.-ทร.) 

เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๐๖ รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐฯ ไดทําความตกลงวาดวยการใหความ
ชวยเหลือปรับปรุงใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกข้ึน สําหรับสงกําลังบํารุงไปยังพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย เพื่อสนับสนุนกําลังรบของสหรัฐฯ ซึ่งปฏิบัติการอยูในประเทศเวียดนาม โดยจากการพิจารณาเห็นวา
พื้นท่ีบริเวณอาวสัตหีบมีความเหมาะสมท่ีจะปรับปรุงใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกดังกลาว หลังจากนั้นไดสราง
ทาเรือแหงแรกคือ MAP PIER ในอาวทุงโปรงเริ่มกอสรางในเดือนมิถุนายน ๒๕๐๖ แลวเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 
๒๕๐๙ โดยใชงบประมาณจํานวน ๓๐ ลานบาท จากเงินชวยเหลือตามโครงการชวยเหลือทางทหาร (MILITARY 
ASSISTANCE PROGRAM: MAP)  

ในขณะท่ีการกอสราง MAP PIER ยังไมแลวเสร็จ สถานการณรบในประเทศเวียดนามไดทวีความรุนแรง
ข้ึนฝายสหรัฐฯ มีความจําเปนตองมีทาเรือสําหรับขนสงกําลังทหารและยุทโธปกรณเพิ่มเติมข้ึนอีก และไดเลือก
พื้นท่ีอาวจุกเสม็ด ซึ่งมีธรรมชาติท่ีเกื้อกูล เชน อาวจอดเรือกวางขวาง น้ําลึก ขอบฝงแข็งแรง สามารถสรางถนน        
ทางรถไฟ เขาไปยังทาเรือไดสะดวก รวมท้ังอยูใกลสนามบินอูตะเภา ซึ่งกําลังอยูในระหวาง การกอสรางเชนกัน 
โดยเริ่มการกอสรางทาเรือจุกเสม็ดในปลายป ๒๕๐๘ แลวเสร็จ เมื่อพฤษภาคม ๒๕๑๑  

 เมื่อสหรัฐฯ ไดสรางทาเรือท่ีอาวทุงโปรง และทาเรือจุกเสม็ดเรียบรอยแลวไดทําพิธีมอบใหกับรัฐบาลไทย
เมื่อ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๑ และกองบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นไดมอบใหกองทัพเรือเปนผูดําเนินการใช
ประโยชนดูแลรักษาต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา โดยกองทัพเรือไดจัดเจาหนาท่ีเขาปฏิบัติงานในทาเรือทุกแหงรวมกับ
เจาหนาท่ีของสหรัฐฯ ซึ่งการปฏิบัติงานสวนใหญเปนการขนถายยุทโธปกรณของสหรัฐฯ ท่ีใชในการปฏิบัติการรบ
ในประเทศเวียดนาม รวมท้ังการรับมอบยุทโธปกรณท่ีไดรับความชวยเหลือทางการทหารจากสหรัฐฯของสาม              
เหลาทัพ  

 ตอมารัฐบาลไทยเห็นสมควรดําเนินการปรับปรุงทาเรือจุกเสม็ดใหเปนทาเรือพาณิชย เพื่อรองรับ 
การขยายตัวของการทาเรือแหงประเทศไทย จึงไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอาณาบริเวณของการทาเรือ 
แหงประเทศไทย ณ ทาเรือพาณิชยสัตหีบ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๖            
ตอนท่ี ๒๐๓ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๒๒ โดยใหกองทัพเรือมอบทาเรือจุกเสม็ดใหแกการทาเรือแหง              
ประเทศไทย และไดออกพระราชบัญญัติโอนกิจการในสวนท่ีเกี่ยวกับทาเรือพาณิชยสัตหีบของกองทัพเรือ                   
ไปเปนของการทาเรือแหงประเทศไทย ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๐ ตอนท่ี ๕๖ ลงวันท่ี                    
๘ เมษายน ๒๕๒๖  

ตอมาสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดแจงใหกระทรวงคมนาคมทราบวาทาเรือพาณิชยสัตหีบไมเหมาะสมท่ีจะ
เปนทาเรือพาณิชยเนื่องจากไมปลอดภัย และทาเรือพาณิชยสัตหีบตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกองทัพเรือกับ 
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การทาเรือแหงประเทศไทย ทําใหเกิดความไมคลองตัวในการปฏิบัติงานเทาท่ีควร ประกอบกับทาเทียบเรือของ
กองทัพเรือท่ีสัตหีบมีไมเพียงพอท่ีจะใชเทียบเรือขนาดใหญและเรือดําน้ําในอนาคต จึงไดมีหนังสือถึงการทาเรือ 
แหงประเทศไทยเพื่อขอทาเรือพาณิชยสัตหีบคืน เมื่อการกอสรางทาเรือแหลมฉบังระยะแรกเสร็จเรียบรอยและ
สามารถใชงานได กระทรวงคมนาคมจึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการเลิกกิจการทาเรือ
พาณิชยสัตหีบ และสงทาเรือพาณิชยสัตหีบคืนใหกับกองทัพเรือพรอมท้ังขอความอนุเคราะหใหผูใชบริการท่ียังไม
พรอมท่ีจะยาย ไปใชทาเรือพาณิชยแหลมฉบังไดใชทาเรือ พาณิชยสัตหีบไปกอน อีกท้ังเพื่ออํานวยความสะดวก             
ในการขนถายอุปกรณกอสรางตามโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก โดยเฉพาะบริเวณมาบตาพุดซึ่งยัง
ไมมีทาเรือพาณิชยท่ีจะใหบริการได ซึ่งกองทัพเรือ ไดใหการสนับสนุนตามท่ีรองขอ ตอมาคณะรัฐมนตรีไดลงมติ
เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๓๔ เห็นชอบการเลิกกิจการทาเรือพาณิชยสัตหีบ และใหสงทาเรือพาณิชยสัตหีบ             
คืนใหกับกองทัพเรือตามขอเสนอของกระทรวงคมนาคม และกองทัพเรืออนุมัติใหฐานทัพเรือสัตหีบรับมอบทาเรือ
พาณิชยสัตหีบคืนจากการทาเรือแหงประเทศไทยต้ังแต วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และใหเจาหนาท่ีของการ
ทาเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือสัตหีบ เขาดําเนินการเชิงพาณิชยตอ โดยไดใชช่ือในการดําเนินงานเชิงพาณิชยวา                          
“ทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ (ทพส.-ทร.)”  

 

การนี้กองทัพเรือไดรับจัดสรรงบประมาณจัดต้ังเงินทุนหมุนเวียน เพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ - 
กองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๕ จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
และไดประกาศใชระเบียบกองทัพเรือวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือ 
พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอจัดต้ังการดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินงาน 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๗ โดยกองทัพเรือไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร ทพส.-ทร. จํานวน ๑๑ ทาน ตามคําส่ัง 
ทร. (เฉพาะ) ท่ี ๒๘๓/๒๕๕๘ ลง ๒๐ เม.ย.๕๘ เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร ทพส.-ทร. และมี ผบ.ฐท.สส. 
เปนประธานกรรมการ และ ผอ.กทส.ฐท.สส. เปนกรรมการและเลขานุการ ในการดําเนินงาน และลาสุดตาม
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ ไดออกประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๕ ก.ย.๕๘ และ           
มีผลบังคับใชหลังจากออกประกาศหกสิบวัน สงผลใหตองดําเนินการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหาร ทพส.-ทร. 
เปน ๘ ทาน โดยกําหนดให ผบ.ทร. เปนประธาน และ ผอ.กทส.ฐท.สส. เปนกรรมการและเลขานุการฯ ซึ่งตาม 
พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ สวนท่ี ๔ มาตรา ๒๖ กําหนดใหดําเนินการในเรื่องการกําหนด
ตําแหนง คุณสมบัติของตําแหนง อัตราเงินเดือน คาตอบแทน อํานาจหนาท่ี ระยะเวลาการจาง การประเมินผล              
การปฏิบัติงาน และการเลิกจางพนักงาน และลูกจางใหเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

1.2 วัตถุประสงคการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๑ ยุทธศาสตรชาติมาตรา ๕ ระบุวาใหมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน อันจะกอใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาวตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ซึ่งจะตองไมนอยกวา ๒๐ ป 
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 การประกาศใช ยุ ทธศาสตร ชาติ ให ทํ า เปนประกาศพระบรมราชโองการ  เมื่ อ ไดประกาศ                       
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได และหนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาท่ีดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 การกําหนดนโยบายและบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีกอนท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน   
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติและ 
แผนอื่นใดรวมตลอดท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อ    
การบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ จึงทบทวนแผนยุทธศาสตรเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 
สภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน                   
และเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ อยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ยังใชเปนแผนท่ีนําทางใหเงินทุนฯ ซึ่งเปน
หนวยงานภายใตกํากับของกระทรวงการคลังไดยึดถือปฏิบัติตามภารกิจ และเปาหมายรวมเพื่อใหสามารถบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล และประเทศตอไป 
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บทที่ 2 
กรอบการกําหนดแผนยุทธศาสตรเงนิทนุหมนุเวียนเพื่อการบริหาร 

ทาเรือพาณิชยสตัหบี-กองทพัเรือ 

 กรอบการกําหนดแผนยุทธศาสตรเงินทุนฯ ปบัญชี ๒๕๖๕–๒๕๖๗ ไดพิจารณาและดําเนินการทบทวน       
จัดทําใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในดานตางๆ อาทิเชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม     
ท่ีเปล่ียนแปลงไปท้ังภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งสงผลกระทบท้ังทางตรง และทางออมตอการดําเนินงาน       
ของเงินทุนฯ โดยไดพิจารณาประเด็นท่ีมีความเกี่ยวของกับเปาหมายและการดําเนินงานของเงินทุนฯ ไดแก 

 ๑. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕79) 
 ๒. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 
 3. แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) 
 4. นโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ปบัญชี ๒๕๖๔ 

 ท้ังนี้จากการพิจารณานโยบายดังกลาวขางตน เงินทุนฯ จึงไดมีการทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวช้ีวัด เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อชวยใหเงินทุนฯ 
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองเปนไปตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติตอไป 
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2.1 กรอบการกําหนดแผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนเพือ่การบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ 

 

  

๑. แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.2561-2579) 
๒. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔6 
3. แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2558–2564) 
4. นโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ปบัญชี ๒๕๖๔ 
 

 ทบทวนแผนยุทธศาสตร ๓ ป (ปบัญชี ๒๕๖๕–๒๕๖๗) 
  SWOT Models 
 ผลการประเมินเงินทุนฯ ยอนหลัง  
 

การติดตามประเมินผล 

 ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
 ผลสัมฤทธิ์ตามตัวช้ีวัดเงินทุนฯ 
 

 กําหนดประเด็นยุทธศาสตร 
 กําหนดเปาประสงค 
 กําหนดตัวช้ีวัด / เปาหมาย 
 กําหนดกลยุทธ 
 กําหนดแผนปฏิบัติงาน / โครงการ / งบประมาณ 
 

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
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2.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561–25๘9)  

 เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ คือ การกําหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาใหหนวยงานของรัฐ                       
ทุกภาคสวนตองทําตามเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนภายในป 2579 ตามสโลแกนวา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยรัฐบาล 
คณะกรรมการ และหนวยงานราชการทุกแหงในอนาคตจะตองทําตามยุทธศาสตรชาติ ต้ังแตระดับนโยบาย 
งบประมาณประจําป และแผนตางๆ โดย พ.ร.บ. การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 2560 กําหนดอยางชัดเจน                      
ในมาตรา 5 วา “หนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนา ท่ีดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว                         
ในยุทธศาสตรชาติการกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีกอนท่ีจะเขาบริหาร                   
ราชการแผนดิน การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง
แหงชาติและแผนอื่นใด รวมตลอดท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ” และ “เปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะกํากับดูแล และสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย
ดําเนินการ” ตามยุทธศาสตรชาติ  

 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคัง่ ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง” 
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โดยมีท้ังหมด ๖ ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  
 ๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
 ๔. ยุทธศาสตรการสรางโอกาส และความเสมอภาคทาง 
 ๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 ๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

2.3 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.2561-2579) 

 (1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง ประเด็นท่ี 4 การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน
และนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 
 (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประเด็นท่ี 3  สรางความหลากหลายดานการ
ทองเท่ียว ทองเท่ียวสําราญทางน้ํา ทองเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค และประเด็นท่ี 4 โครงสรางพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือม
โลก สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพิ่มพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม  
 (3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ประเด็นท่ี 6 การสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นท่ี 2 การกระจายศูนยกลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีใน
ภูมิภาค การพัฒนากําลังแรงงานในพื้นท่ี  

 (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นท่ี 2 สรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกัน
และแกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม พัฒนาและเพิ่มสัดสวน
กิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นท่ี 6 ภาครัฐมี
ความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความ
ซื่อสัตยสุจริต 

2.4 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

รายละเอียด : พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหไว      
ณ วันท่ี ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  
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โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา ๓/๑ และ
มาตรา ๗๑/๑๐ (๕) แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

 มาตรา ๖ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี ้
  ๑. เกิดประโยชนสุดของประชาชนการปฏิบัติราชการท่ีมีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุก                
และความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ความสงบและความปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุด             
ของประเทศ สวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ 
  ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐกอนจะดําเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน 
  ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย
แผนการทํางาน และระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือโครงการ งบประมาณท่ีจะตองใชในแตละโครงการ และตอง
เผยแพรใหประชาชนรับทราบโดยท่ัวกัน 
  ๔. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนใหสวนราชการจัดใหมีการกระจายอํานาจ                 
การตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินงานอื่นใดของผูดํารง
ตําแหนงใดใหแกผูดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานในเรื่องนั้นโดยตรง 
  ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณใหสวนราชการมีการจัดใหมีการ
ทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปนหรือสมควรท่ีจะดําเนินงานตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี และงบประมาณของประเทศ 
  ๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการมี                  
การประเมินผล การปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอใหสวนราชการกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานแลว
ประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการท่ัว นอกจากนี้ยังควรจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดําเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามความพึงพอใจของผูบริการ และคุมคาในภารกิจ 

 การบริหารงานของเงินทุนฯ มุงเนนตามหลักหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี                   
และพัฒนากระบวนการเพื่อตอบสนอง อํานวยความสะดวก สรางความพึงพอใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย               
เพื่อขับเคล่ือนการดําเนินงานของเงินทุนฯ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม   

2.5 ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 

 จากการประเมินสถานการณภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล และการวิเคราะหพลังอํานาจของชาติ เพื่อ
ผนึกพลังภาคสวนท่ีเกี่ยวของรวมดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน และผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมท้ังกําหนด
กรอบแนวทางดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของชาติทางทะเลดังกลาว แผนความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเลฉบับนี้ จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดําเนินการท่ีสําคัญ รวม ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล  
          มีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ๕ แนวทาง ไดแก 
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 ๑. ใชพลังอํานาจของชาติท้ังมวลในการจัดการกับภัยคุกคามท่ีเปนรัฐดวยแนวคิดเชิงปองกันและ
ปองปราม  
 ๒. เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอํานาจอื่นๆ ของชาติ โดยใหอยูใน
ระดับท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการเปล่ียนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค  
 ๓. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบานและ
มิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การลาดตระเวนรวม การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารทางทะเลและ
กิจกรรมอื่นๆ ท่ีเอื้อใหเกิดชองทางการติดตอส่ือสารและการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน รวมท้ังสนับสนุน
ภารกิจการ 
รักษาสันติภาพท่ีเหมาะสมท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการ
สหประชาชาติ  
 ๔. สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางประเทศ และความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานท้ังใน และนอกภูมิภาคเพื่อลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลังและขีดความสามารถ
ทางทหารโดยไมจําเปน รวมถึงแสดงบทบาทท่ีสรางสรรคในการยุติความขัดแยงระหวางประเทศ  
 ๕. ผนึกพลังอํานาจแหงชาติท้ังมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศ
เพื่อนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมือง และการทูตเพื่อใหสามารถตกลงแบงเขตแดนทาง
ทะเลกันไดท้ังหมดหรือใหเหลือพื้นท่ีขัดแยงนอยท่ีสุด  

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 
       มีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ๖ แนวทาง ไดแก 
 ๑. เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศท่ีใชความรุนแรงในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อสรางมาตรการ และกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทําอันรุนแรงท่ีจะเกิดกับเรือและ
ประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเปนชองทางในการคุมครองและชวยเหลือผูท่ีไดรับความเดือดรอน 
 ๒. ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ
กับประเด็นปญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือท่ีขนสงสินคาไทยท่ีตองผานพื้นท่ีเส่ียงภัยใหมี
มาตรการในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติท่ีอยูในพื้นท่ี  
 ๓. เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจนทราบ
เปาหมายตางๆ ทางทะเลใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพ
แหงดินแดนและสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมท้ังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการควบคุม
กิจกรรมทางทะเลการบังคับใชกฎหมาย การใหความคุมครอง และความปลอดภัย  
 ๔. ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาองคกร กลไก 
เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน และความรวมมือระหวางประเทศ
ตลอดจนการเช่ือมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยลวงหนาในทุกระดับ เพื่อใหมีการติดตาม 
คนหาชวยเหลือบรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัยทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนสรางและแสวงหากลไกเพื่อประสานความรวมมือกับนานาประเทศ  
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 ๕. พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในดานการแลกเปล่ียนขาวสาร การขาวกรองการแจง
เตือนภัยลวงหนา การตรวจการณ การสกัดกั้น ควบคูกับการแสวงหาและใชประโยชนจากความรวมมือระหวาง
ประเทศในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ  
 ๖. นําประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพื่อสนับสนุนการสรางมาตรการ เครื่องมือ และความรวมมือดาน
อื่นๆ ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน ตลอดจนการเตรียมความพรอมของหนวยงานของไทยในการเขา
ไปมีสวนรวมในความรวมมือนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล 
        มีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ๗ แนวทาง ไดแก 
 ๑. สงเสริมใหมีการพัฒนาการอํานวยความสะดวก และการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเล
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือท้ังในและระหวางประเทศ 
 ๒. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การประมง และการทองเท่ียวทาง
ทะเลรวมถึงใหมีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเลอยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย 
 ๓. สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพื่อเปนการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ
สนับสนุนภารกิจดานความมั่นคงในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหมีกรอบมาตรฐานและการสรางแรงจูงใจท่ีชัดเจน
และเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมีการสงเสริมการแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจท้ังใน และนอกนานน้ําท่ีมีทิศทาง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ  
 ๔. การดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาประโยชนจากทะเล ท้ังกิจกรรมของภาครัฐและกิจกรรมของ
ภาคเอกชนจะตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นท่ีรวมท้ังการใหความสําคัญ 
 ๕. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดใหมีมาตรการเชิง
ปองกัน และมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยางสันติวิธี และเปนธรรม
แกทุกฝาย 
 ๖. จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชน และการดําเนินกิจกรรมทางทะเลอยางโปรงใส มี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน เพื่อใหการดําเนินการหรือกิจกรรมของทุกภาคสวนในการแสวงหา
ประโยชนจากทะเล เปนไปดวยความเรียบรอย บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิ มีความเปนธรรมตอชุมชนในพื้นท่ี
และสงผลกระทบเชิงลบนอยท่ีสุดตอส่ิงแวดลอมทางทะเล  
 ๗. ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีปกครองทางทะเล เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล 
       มีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ๗ แนวทาง ไดแก 
 ๑. ผลักดันเรื่องการคํานึงถึงส่ิงแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทางนโยบาย
ยุทธศาสตร และการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับทะเล รวมท้ังมีมาตรการเชิงรุกในการสรางความสมดุลและความ
ยั่งยืน 
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 ๒. สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย และการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนญูบัญญัติไว  
 ๓. สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการเฝาระวัง และดูแลรักษาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตน ตลอดจนสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบจากการ
ทําลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
 ๔. หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐท่ีเกี่ยวของและมีอํานาจหนาท่ีจะตองดําเนินการในการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โปรงใส และมีความเปนธรรม เพื่อหยุดยั้งการสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทาง
ทะเล รวมท้ังสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที  
 ๕. หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชนจากทะเลอยาง
เขมงวดท้ังจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจท่ีแสวงหาผลประโยชนจากทะเลตองมีการจัด
ระเบียบและสรางจิตสํานึก รวมถึงสงเสริมใหมีการดําเนินการในลักษณะท่ีสมดุลตอท้ังชุมชนและส่ิงแวดลอม  
 ๖. หนวยงานหรือองคกรท่ีมีหนาท่ีดูแลส่ิงแวดลอมทางทะเลตองเรงรัดดําเนินการใหมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมทางทะเลท่ีชัดเจน และมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมีมาตรการท่ีเด็ดขาดและเปนธรรม  
 ๗. สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรอบความ
รวมมือของกลุมประเทศอาเซียน เอเปค และความรวมมือภายใตอนุสัญญาตางๆ ซึ่งไทยเปนรัฐภาคี เพื่อสงเสริม
ความรวมมือในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล  

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนักรู ความสําคัญของทะเล 
        มีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ๕ แนวทาง ไดแก 
 ๑. ใหจัดต้ังองคกร หรือสถาบันท่ีทําหนาท่ีศึกษา คนควา วิจัย และจัดการความรูเกี่ยวกับทะเล 
ในรูปแบบท่ีเหมาะสม เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร ธรณีวิทยา ชีววิทยาทางทะเล 
และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล  
 ๒. รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียให
ตระหนักถึงความสําคัญ และการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม รวมท้ังเปดโอกาสใหเขามามีสวน
รวมในการปกปอง และรักษาความมั่นคงทางทะเล  
 ๓. เรงรัดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเลดานนโยบาย 
และยุทธศาสตรทางทะเล ดานกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับทางทะเล ดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
ทางทะเล และสาขาอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับทางทะเลใหเพียงพอ  
 ๔. เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง รวมท้ังพัฒนาและ
จัดต้ังอาสาสมัครในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 ๕. ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสรางองคความรูในมิติดานความมั่นคงทางทะเลเพื่อ
สนับสนุนการขับเคล่ือนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ  

 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 
 มีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ๗ แนวทาง ไดแก 
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 ๑. ใหมีการดําเนินการเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ทะเลโดยเร็วโดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน  
 ๒. ติดตามและเรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพื่อรองรับและ
สนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพื้นท่ีทางทะเล โดยใหสอดคลองกับหลัก
กฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ รวมท้ังใหมีความสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป  
  ๓. ใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติอยาง 
มีประสิทธิภาพ โดยเรงดําเนินการจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ รวมท้ังกําหนดมาตรการท่ี
สําคัญ  
 ๔. ใหจัดต้ังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท่ีมี
อํานาจตามกฎหมายในการส่ังการ และการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 ๕. ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถ่ิน สนับสนุนดวยการจัดทําแผนงาน โครงการและ
งบประมาณ เพื่อดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  
 ๖. ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติโดยใหภาค
วิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ  
 ๗. ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จเพื่อ
ติดตาม ประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอยาง
ตอเนื่องเปนรูปธรรม  

ความสอดคลองระหวางแผนยุทธศาสตรเงินทุนฯ ในยุทธศาสตรท่ี ๓ ขอท่ี ๑ ๒ และ ๓ ในดานการ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเล การสรางเครือขายคมนาคมขนสง การประมง และการทองเท่ียวทางทะเล
รวมถึงใหมีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเลอยางมีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยสงเสริม และ
สนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพื่อเปนการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสนับสนุนภารกิจดานความมั่นคงใน
ภาวะไมปกติ ซึ่งทางเงินทุนฯ ตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ รองรับนโยบายดังกลาวและดําเนินการ
ประชาสัมพันธ ทําการตลาด เพื่อสงเสริมการขยายตัวดานพาณิชยนาวี  

2.6 นโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ปบัญชี ๒๕๖๔ 

 แนวทางการปองกันฐานทัพเรือ (Harbor Defense) และการควบคุมทาเรือ (Harbor Control)  
 ทาเรือจุกเสม็ดเปนทาเทียบเรือของเรือท่ีมีคุณคาทางยุทธการสูง รวมท้ังเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจ และแหลง
พลังงานของประเทศ ซึ่งเปนเปาหมายท่ีจะถูกคุกคามจากการถูกโจมตี ถูกจารกรรม ถูกกอวินาศกรรม จากขาศึก
หรือฝายตรงขาม เนื่องจากในขณะท่ีเรือรบจอดในทาเรืองายตอการดําเนินการโจมตี กอจารกรรมหรือ                       
กอวินาศกรรม เพื่อทําลายหรือใหไดซึ่งขอมูลอันจะทําใหไดเปรียบในระดับยุทธวิธี ระดับยุทธการ และระดับ
ยุทธศาสตร  



13 

 กองทัพเรือ อยูระหวางการกําหนดแนวทางการปองกันฐานทัพเรือ (Harbor Defense) และการควบคุม
ทาเรือ (Harbor Control) ซึ่งมีการกําหนดแนวทางการปองกันตามหัวขอตางๆ ดังนี ้
 ๑. แนวทางการปรับปรุงระบบและมาตรการรักษาความปลอดภัยทางบก 
 ๒. แนวทางการปองกันภัยพื้นน้ํา 
 ๓. แนวทางการปองกันภัยทางอากาศ 
 ๔. แนวทางการปองกันภัยใตน้ํา 
 ๕. แนวทางการรักษาความปลอดภัยของพื้นท่ีฐานทัพ ทาเรือ  
 แนวทางการปองกันดังกลาวใหความสําคัญกับการปองกันทาเรือหลักของกองทัพเรือท้ัง ๓ แหง ซึ่งมี    
การวิเคราะหภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ และหนวยรับผิดชอบไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติและการพัฒนา               
ขีดความสามารถของหนวยอยางชัดเจน เพื่อใหการปองกันฐานทัพเรือมีความสอดคลองกับลักษณะของภัยคุกคาม
ในรูปแบบตางๆ    

 ความตองการทางยุทธศาสตรจากการวิเคราะหนโยบายผูบัญชาการทหารเรือ 
 ทาเรือพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือจะตองพัฒนาขีดความสามารถทางยุทธการในดานตางๆ เพื่อรองรับแนว
ทางการปองกันฐานทัพเรือของหนวยท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑. ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดานการขาวในพื้นท่ีรวมกับหนวยงานกองทัพเรือท่ีเกี่ยวของ  
 ๒. ขีดความสามารถในการรับรูเทาทันสถานการณ การแสดงภาพและการเช่ือมโยงภาพสถานการณ       
ในเครือขาย Network Centric Warfare   
 ๓. ขีดความสามารถในการการควบคุมการจราจรทางทะเล และเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศใหแก  
ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ ศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคท่ี ๑ และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (ศรชล) 
 ๔. ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานรวม และบริหารจัดการพื้นท่ีสําหรับการวางกําลังหนวยตอสูอากาศ
ยานระดับกองรอยอาวุธปลอยนําวิถีระยะไกล ซึ่งจะตองมีระบบไฟฟา ระบบการส่ือสาร และส่ิงอํานวย         
ความสะดวกตางๆ เพื่อใหหนวยยิงมีความพรอมในการใชอาวุธไดโดยทันที 
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บทที่ 3 
การวิเคราะหบรบิททีเ่กี่ยวของกบัเงนิทนุหมนุเวียนเพื่อการบริหารการ 

ทาเรือพาณิชยสตัหบี–กองทพัเรือ 

  การทบทวนยุทธศาสตรจึงไดนําSWOT Model มาเปนกรอบในการวิเคราะห โดยใหคําจํากัดความถึง
สภาพแวดลอมภายใน และภายนอก และรายงานการวิเคราะหผูใชบริการหลัก ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและ
ทางออมของทุนหมุนเวียนมาเปนสวนประกอบในการวิเคราะหทบทวนแผนยุทธศาสตรเพื่อใหครอบคลุม           
ในทุกประเด็นท่ีสงผลกระทบท้ังทางตรง และทางออมตอผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหประเด็นยุทธศาสตรสามารถ          
ท่ีจะสรางความพึงพอใจ ความรวดเร็วตอกระบวนการปฏิบัติงาน และตอบสนองตอผูมารับบริการ ดังนี้  

3.1 สภาพแวดลอมภายใน 

 สภาพแวดลอมภายใน หมายถึง การวิเคราะห จุดแข็ง จุดออนขององคกร ในเรื่องการดําเนินการภายใน 
วัฒนธรรม โครงสราง บุคลากร ทรัพยากรทางกายภาพ เทคโนโลยี งบประมาณ ฯลฯ ท่ีมีผลกระทบท้ังดานบวก
และลบตอการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งผลจากการวิเคราะหสรุปไดดังนี ้

 ๑) จุดแข็ง (Strengths) 
1.1 ท่ีต้ังทางภูมิศาสตรเหมาะสมและเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญของภาคตะวันออก สามารถ 

สนับสนุนงานดานความมั่นคงและงานในเชิงพาณิชยไดเปนอยางดี 
  1.2 มีระบบการขนสงหลายรูปแบบ โครงสรางของทาเรือท่ีไดมาตรฐานสามารถรองรับ         
การใหบริการ และเช่ือมโยงกับโครงขายขนสงอื่นไดอยางหลากหลาย 
  1.3 การรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานทางทหาร มีกฎระเบียบขอบังคับท่ีชัดเจนเปนไปตาม 
ISPS Code และแผนรักษาความปลอดภัยฐานทัพเรือสัตหีบ  
  1.4 ความลึกของรองน้ํา เกิน 10 เมตร 
  1.5 มีสถานท่ีทองเท่ียวธรรมชาติ ชายหาด รานอาหาร อาคารผูโดยสารหองประชุม โรงพยาบาล  
และโรงแรมท่ีพักใกลทาเรือ 
  1.6 มีสถานีรถไฟ สนามบินนานาชาติใกลทาเรือ 
  1.7 การบริหารจัดการโดยขาราชการกองทัพเรือ ซึ่งสามารถประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ใน ทร. และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดโดยสะดวก 
  1.8 มีศูนยควบคุมการจราจรทางทะเลท่ีทันสมัย 
  1.9 บุคลากรเห็นความสําคัญและมีความเขาใจในการนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อประสิทธิภาพ
ในการทํางาน 

 2) จุดออน (Weakness) 
  2.1 ขอจํากัดดานงบประมาณสงผลใหไมสามารถลงทุนโครงสรางพื้นฐานไดอยางเพียงพอ และ
ตอเนื่อง  
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  2.2 บุคลากรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนตามวาระ ทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารจัดการ
ของทาเรือพาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือ 
  2.3 ระบบบริหารจัดการยังไมไดมาตรฐานตามสากล 
  2.4 ทาเทียบเรือมีไมเพียงพอตอการใหบริการเรือสินคา 

3.2 สภาพแวดลอมภายนอก 

 สภาพแวดลอมภายนอก หมายถึง การวิเคราะหปจจัยจากภายนอกองคกรท่ีสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการของหนวยงาน เชน ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม นโยบายภาครัฐ ขอกฎหมายจํากัดท่ีสงเสริม หรือเปน
ขอจํากัดตอการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนฯ ดังนี้  

 (๑) การเปล่ียนแปลงสภาวะภายนอกประเทศ 
 สถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญท้ังในระดับโลก และภายในประเทศ              
ซึ่งมีผลกระทบท้ังท่ีเปนโอกาส และความเส่ียงตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้    
 การเปล่ียนแปลงสําคัญระดับโลก 
 (๑.1) กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว วิกฤตเศรษฐกิจ และ
การเงินของโลกท่ีผานมาได สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนกฎระเบียบในการบริหารจัดการ เศรษฐกิจโลกท้ังดาน
การคา การลงทุน การเงิน ส่ิงแวดลอม และสังคมเพื่อการจัดระเบียบใหมท่ีสําคัญของโลก ครอบคลุมถึง                     
กฎ ระเบียบ ดานการคา และการลงทุนท่ีเนนสรางความโปรงใส และแกปญหาโลกรอนมากข้ึน การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา ความรวมมือระหวางประเทศ และการกํากับดูแลดานการเงินท่ีเขมงวดมากข้ึน พันธกรณีและ
ขอตกลงเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการคาท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาโลกรอน 
และกฎระเบียบดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชนท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริม             
ใหเกิดความเคารพ และรักษาศักด์ิศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน กฎ กติกาใหมเหลานี้จะเปน
เครื่องมือในการตอรองทางการคาท่ีผลักดันผูประกอบการไทยใหจําเปนตองยกระดับการผลิตใหไดมาตรฐาน                      
ท่ีกําหนดเพื่อสามารถแขงขันได ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน และธรรมาภิบาลจะเปน
แรงกดดันใหตองปรับกระบวนการผลิตท่ีคํานึงถึงส่ิงแวดลอมมากข้ึน ใหความสําคัญกับการแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคม และการสรางความเปนธรรมในการแขงขันใหสูงข้ึน 
 (1.๒) การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาคเอเชียทวีความสําคัญ
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม อาทิ ฮองกง เกาหลี สิงคโปร ไตหวัน และกลุมประเทศอาเซียน                
ท่ีมีแนวโนมเปนศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมโลก ขณะท่ีนโยบายการเปดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัต
การขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และการเพิ่มข้ึนของชนช้ันกลางในภูมิภาคเอเชียจะเพิ่มกําลังซื้อในตลาดโลก 
นอกจากนี้การรวมกลุมในภูมิภาคเอเชียภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุน และอินเดีย และการเปน
ประชาคมอาเซียน รวมท้ังกรอบความรวมมืออื่นๆ อาทิ กรอบความรวมมือเอเชีย - แปซิฟค จะมีผลกระทบตอการ 
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของไทยซึ่งตองมีการเตรียมความพรอมในหลายดาน โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและการพัฒนากลไกตางๆ 
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 (1.๓) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ัง
ตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งข้ึน ท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารนาโนเทคโนโลยี 
เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการทํางานของสมอง และจิตท่ีเปนท้ังโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา 
อาทิ การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล ประเทศท่ีพัฒนาเทคโนโลยีไดชาจะกลายเปนผูซื้อและมีผลิต
ภาพตํ่าไมสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ และการเขาถึงเทคโนโลยีท่ีไมเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมจะทําให
เกิดความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนา จึงเปนความทาทายในการเพิ่มขีดความสามารถ ในการแขงขันและลดความ
เหล่ือมลํ้า  
 (1.๔) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานความมั่นคงทางทะเล การปรับเปล่ียนยุทธศาสตรดานความ
มั่นคงใหมของสหรัฐอเมริกา ดวยการจัดวางกําลังรบทางเรือใหม โดยมีการเสริมสรางกําลังรบทางเรือในภูมิภาค
เอเชีย และแปซิฟก เพื่อเสริมอานุภาพทางทหารในแถบภูมิภาคเอเชีย และแปซิฟกดวยการประกาศยายกําลังทาง
เรือ ประมาณรอยละ ๖๐ มาประจําการในมหาสมุทรแปซิฟกภายในป ๒๕๖๓ ซึ่งเปนการสงสัญญาณใหเห็นถึง
คํามั่นเกี่ยวกับการเพิ่มความรวมมือทางทหารของสหรัฐฯ ท่ีใหไวกับบรรดาชาติพันธมิตรในเอเชียแปซิฟก ซึ่งรวมถึง
ประเทศไทย ฟลิปปนส และออสเตรเลีย นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐฯ ยังแสดงทาทีชัดเจนวาตองการเพิ่มการแวะ
เยี่ยมของเรือรบมายังทาเรือตางๆ ของไทยใหมากข้ึน รวมถึงเสนอใหเพิ่มการลาดตระเวรตรวจการณทางทะเล
รวมกันระหวางไทย-สหรัฐฯ เพื่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของเสนทางคมนาคมทางทะเล และการฝกรวมทาง
ทหารระหวางสหรัฐฯ และประเทศในอาเซียนมากข้ึน ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซียจึงตองแขงขันการ
เสริมสรางกําลังรบทางเรือในภูมิภาค สงผลใหเกิดความตึงเครียดในภูมิภาคเพิ่มข้ึนระหวางสหรัฐฯ และประเทศใน
อาเซียนมากข้ึน ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซียจึงตองแขงขันการเสริมสรางกําลังรบทางเรือในภูมิภาค 
สงผลใหเกิดความตึงเครียดในภูมิภาคเพิ่มข้ึน 

 (๒) การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอมภายในประเทศไทย 
 ภาพรวมเศรษฐกิจไทย : เศรษฐกิจไทยโดยรวมยังขยายตัวไดตอเนื่อง แมไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของ COVID-19 ระลอกใหม เนื่องจากมาตรการควบคุมการระบาดท่ีเขมงวดนอยลงเมื่อเทียบกับชวงกอนหนา และ
มาตรการการคลังท่ีออกมาไดเร็ว รวมถึงการสงออกท่ีฟนตัวดีตามการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา อยางไรก็ดี 
การฟนตัวของแตละภาคเศรษฐกิจยังมีความแตกตางกัน โดยมีความเส่ียงสําคัญจากประสิทธิผล และ การกระจาย
วัคซีนปองกัน COVID-19 การกลับมาของนักทองเท่ียวตางชาติ รวมถึงความตอเนื่องของแรงสนับสนุนจากภาครัฐ 
ดานระบบการเงินมีเสถียรภาพ แตภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนมีความเปราะบางมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs 
และครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย สําหรับอัตราเงินเฟอท่ัวไปจะกลับเขาสูกรอบเปาหมายในชวงกลางป 2564 และอยู
ใกลเคียงขอบลางของกรอบเปาหมายตลอดชวงประมาณการ โดยเศรษฐกิจไทยยังตองการแรงสนับสนุนจากอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายท่ีอยูในระดับตํ่าอยางตอเนื่อง เพื่อสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจท่ียัง ไมแนนอนและเผชิญ                
กับความเส่ียงในระยะขางหนา คณะกรรมการฯ เห็นควรใหรักษาขีดความสามารถในการดําเนินนโยบายการเงิน 
(policy space) ท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อใชในจังหวะท่ีเหมาะสมและใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดเศรษฐกิจไทยโดยรวม               
มีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง ในป 2564 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.0 ตํ่าลงจากการประเมินครั้งกอน  
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เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการระบาดระลอกใหมในชวงตนปและขอสมมติจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีปรับ
ลดลง อยางไรก็ดี มาตรการควบคุมการระบาดระลอกใหมท่ีไมเขมงวดเทาปกอนหนา แรงกระตุนจากมาตรการ
ภาครัฐท่ีออกมาเพิ่มเติม และการสงออกสินคาท่ีฟนตัวตามเศรษฐกิจประเทศคูคา ชวยสนับสนุน การขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทย สําหรับป 2565 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 4.7 ตํ่าลงจากการประเมินครั้งกอนเล็กนอย จากการ  
ปรับลดประมาณการรายจายภาครัฐปงบประมาณ 2565 อยางไรก็ดี จํานวนนักทองเท่ียว ตางชาติท่ีคาดวาจะฟน
ตัวภายหลังการกระจายวัคซีนอยางท่ัวถึงท้ังในไทยและตางประเทศจะชวยสนับสนุนใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวสูระดับ
กอนการระบาดในชวงครึ่งหลังของป 2565 

มูลคาการสงออกสินคาของไทยมีแนวโนมขยายตัวสูงข้ึน ท่ีรอยละ 10.0 ในป 2564 และรอยละ 6.3 
ในป 2565 จากดานราคาท่ีปรับสูงข้ึนตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก และจากดานปริมาณท่ีขยายตัวดีข้ึนมาก
ตามแนวโนมเศรษฐกิจประเทศคูคา โดยเฉพาะสหรัฐฯ ท่ีออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจขนาดใหญเพิ่มเติม ซึ่ง
สงผลดีตอเศรษฐกิจประเทศคูคาอื่น ๆ 

การสงออกบริการยังคงหดตัวและมีแนวโนมฟนตัวชา โดยคาดวาจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในป 
2564 จะลดลงมาอยูท่ี 3.0 ลานคน และ 21.5 ลานคนในป 2565 เนื่องจากการทยอยเปดรับนักทองเท่ียวของ
ไทยท่ีลาชากวาคาด นโยบายจํากัดการเดินทางระหวางประเทศของนักทองเท่ียวจีน ความลาชาในการฉีดวัคซีน
ของบางประเทศ และการกลายพันธุของ COVID-19 ท่ีกระทบตอความเช่ือมั่นในการเดินทางทองเท่ียว 

ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลลดลงมากใน ป 2564 จากการนําเขาท่ีขยายตัวสูง โดยคาดวาจะ
เกินดุล 1.2 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2564 จากจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติของไทยท่ีอยูในระดับตํ่า และ
ราคาสินคานําเขาปรับเพิ่มข้ึนตามราคาน้ํามันดิบ อยางไรก็ดี การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีลดลงมากในป 2564 
สวนหนึ่งมาจากปจจัยช่ัวคราว ไดแก การนําเขาทองคําเพิ่มข้ึนในชวงทิศทางราคาทองคําขาลง และตนทุนคาขนสง
สินคาท่ีแพงข้ึนจากปญหาการขาดแคลนตูคอนเทนเนอร ท้ังนี้ ดุลบัญชีเดินสะพัดจะปรับสูงข้ึนเปน 25 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในป 2565 ตามการฟนตัวของจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ 

การลงทุนภาคเอกชนทยอยฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป จากการลงทุนในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ 
สอดคลองกับการคาระหวางประเทศและการบริโภคภาคเอกชนท่ีดีกวาคาด ขณะท่ีการลงทุนภาคเอกชนในสวน
ของโครงการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (public-private partnership: PPP) โดยเฉพาะโครงการลงทุน
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) มีความชัดเจนมากข้ึน 

สถานการณทางการเมือง  
 ปญหาความขัดแยงทางการเมืองในประเทศไทยยังไดรับความสนใจในระดับนานาชาติ ดังจะเห็นจากการ
รายงานขาวของสํานักขาวตางประเทศในชวงท่ีความขัดแยงทางการเมืองของไทยทวีความรุนแรงข้ึน โดยการ
ออกมาแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ซึ่งในบางครั้งมีการกลาวถึงประเด็นท่ีมีความออนไหวของสังคมไทย                
ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความวุนวายหรือความแตกแยกของสังคมไทย ดังนั้นผลกระทบของความขัดแยงทางการเมือง 
ท่ีสงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุนตางประเทศ จึงเปนมิติสําคัญท่ีถูกกลาวถึงอยูเสมอๆ ท้ังในเชิงของการลงทุน 
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ทางตรง (FDI) และการลงทุนในหลักทรัพย (FPI) ซึ่งความเส่ียงทางการเมืองถือเปนความเส่ียงสําคัญท่ีทําใหเกิด
คําถามถึงผลกระทบท้ังในเชิงสังคมและเศรษฐกิจในมิติตางๆ เชน ผลตอการชะลอตัวของเศรษฐกิจมหภาคใน

ภาพรวมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ผลตอการลงทุนภายในประเทศ ผลตอตลาดหลักทรัพย และผลตอการ
ทองเท่ียว ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 ๓) โอกาส (Opportunity) 
3.1 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) สงผลใหเกิดโอกาสในการพัฒนา 

พื้นท่ีการทองเท่ียว และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียมและเทคโนโลยีการเกษตร 
3.2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในการขนสงหลายรูปแบบ และการทอง 

เท่ียวดวยเรือสําราญขนาดใหญ ทําใหสามารถพัฒนาทาเรือใหมีความทันสมัยยิ่งข้ึน 
3.3 การขยายตัวของอุตสาหกรรมดานพลังงาน  
3.4 การขนสงทางทะเลระหวางภาคตะวันออก และภาคใตดวยเรือเฟอรรี ่

  3.5 จากวิกฤติโควิดทําใหเกิดการสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน 
  3.6 รัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันใหหนวยงานภาครัฐนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน
การดําเนินงานหรือใชในการบริการประชาชน 

 ๔) อุปสรรค (Threat) 
  4.1 ภาวการณระบาดใหญ COVID-19 ท่ัวโลก มีการแพรระบาดในประเทศตางๆ มากกวา ๘๐ 
ประเทศ สงผลกระทบใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัว รวมท้ังการนําเขาและสงออกหดตัวอยางมาก 

4.๒ ธุรกิจการทองเท่ียวดวยเรือสําราญขนาดใหญนาจะหดตัวอยางนอย ๒ ป 
4.๓ รัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารราชการแผนดิน เพราะเปนรัฐบาลผสม 
4.4 เทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทําใหการลงทุนหรือปรับเปล่ียนระบบใหมีความ 

ทันสมัยมีคาใชจายเพิ่มมากข้ึน 
4.5 ความหลากหลายและการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ทําใหบุคลากรปรับตัว 

และเรียนรูไมทัน 
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3.3 สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง (strength) จุดออน (weakness) 

S1 ท่ีต้ังทางภูมิศาสตรเหมาะสมและเปนจุดยุทธศาสตร
ท่ีสําคัญของภาคตะวันออก สามารถสนับสนุนงาน
ดานความมั่นคงและงานในเชิงพาณิชยไดเปนอยางดี 

S2 มีระบบการขนสงหลายรูปแบบ โครงสรางของ
ทาเรือท่ีไดมาตรฐานสามารถรองรับการใหบริการ 
และเช่ือมโยงกับโครงขายขนสงอื่นไดอยางหลากหลาย 

S3 การรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานทางทหาร 
มีกฎระเบียบขอบังคับท่ีชัดเจนเปนไปตาม ISPS 
Code และแผนรักษาความปลอดภัยฐานทัพเรือสัตหีบ  

S4 ความลึกของรองน้ํา เกิน 10 เมตร 

S5 มีสถานท่ีทองเท่ียวธรรมชาติ ชายหาด รานอาหาร 
อาคารผูโดยสารหองประชุม โรงพยาบาล และโรงแรม
ท่ีพักใกลทาเรือ 

S6 มีสถานีรถไฟ สนามบินนานาชาติใกลทาเรือ 

S7 การบริหารจัดการโดยขาราชการกองทัพเรือ ซึ่ง
สามารถประสานความรวมมือกับหนวยงานใน ทร. 
และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดโดยสะดวก 

S8 มีศูนยควบคุมการจราจรทางทะเลท่ีทันสมัย 

S9 บุคลากรเห็นความสําคัญและมีความเขาใจในการ
นําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อประสิทธิภาพในการ
ทํางาน 

S1 ขอจํากัดดานงบประมาณสงผลใหไมสามารถลงทุน
โครงสรางพื้นฐานไดอยางเพียงพอ และตอเนื่อง  

S2 บุคลากรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนตามวาระ ทําให
ขาดความตอเนื่องในการบริหารจัดการของทาเรือ
พาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือ 

S3 ระบบบริหารจัดการยังไมไดมาตรฐานตามสากล 

S4 ทาเทียบเรือมีไมเพียงพอตอการใหบริการเรือสินคา 
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3.4 สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

โอกาส (opportunity) อุปสรรค (threat) 

O1 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) สงผลใหเกิดโอกาสในการพัฒนาพื้นท่ีการ
ทองเท่ียว และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียม
และเทคโนโลยีการเกษตร 

O2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ในการขนสงหลายรูปแบบ และการทองเท่ียวดวย
เรือสําราญขนาดใหญ ทําใหสามารถพัฒนาทาเรือ
ใหมีความทันสมัยยิ่งข้ึน 

O3 การขยายตัวของอุตสาหกรรมดานพลังงาน  

O4 การขนสงทางทะเลระหวางภาคตะวันออก 
และภาคใตดวยเรือเฟอรรี่ 

O5 จากวิกฤติโควิดทําใหเกิดการสรางเครือขาย
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

O6 รัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันใหหนวยงาน
ภาครัฐนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
ดําเนินงานหรือใชในการบริการประชาชน 

T1 ภาวะการณระบาดใหญ COVID-19 ท่ัวโลก มี
การแพรระบาดในประเทศตางๆ มากกวา ๘๐ 
ประเทศ สงผลกระทบใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัว 
รวมท้ังการนําเขาและสงออกหดตัวอยางมาก 

T2 ธุรกิจการทองเท่ียวดวยเรือสําราญขนาดใหญ
นาจะหดตัวอยางนอย ๒ ป 

T3 รัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารราชการ
แผนดิน เพราะเปนรัฐบาลผสม 

T4 เทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทําให
การลงทุนหรือปรับเปล่ียนระบบใหมีความทันสมัยมี
คาใชจายเพิ่มมากข้ึน 
T5 ความหลากหลายและการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ทําใหบุคลากรปรับตัวและ
เรยีนรูไมทัน 

 จะเห็นไดวาจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกดังท่ีกลาวนั้น ปจจัยตางๆ ท่ีกลาวมา
มีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการของ ทพส.-ทร. เปนอยางมาก จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการดําเนินงาน                 
ของ ทพส.-ทร. ใหครอบคลุมทุกมิติและทุกดานของการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนานั้นมีความ
เกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดย ทพส.-ทร. จะตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ ทักษะ มีระบบ
เทคโนโลยี ท่ีสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ อยางเทาทัน โดยเฉพาะในระบบโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็ว (Globalization)  
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3.5 การวิเคราะห TOWS Analysis ระดับยุทธศาสตรของเงินทุนฯ 

 จากผลการวิเคราะห SWOT Analysis ของเงินทุนฯ ทําใหสามารถสรุปภาพรวมแผนยุทธศาสตรท่ีดําเนินการ
ทบทวน ปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อใหมีความเหมาะสมเทาทันตอการ
เปล่ียนแปลง ซึ่งประกอบดวยกลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงแกไข (WO) กลยุทธเชิงปองกัน (ST) และกลยุทธ          
เชิงรับ (WT) ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงปองกัน (ST) 

S1 + S2 + S3 + O1 
S1 + S2 + S3 + O2 

1. พัฒนาทาเรือใหมีความเปนสากลรองรับการขนสง
ผูโดยสาร อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ท่ีกําลังมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว 

2. พัฒนาระบบการขนสงหลายรูปแบบ (multimodal 
transportation) ใหครบท้ังระบบทางเรือ, ระบบถนน, 
ระบบราง และระบบการขนสงทางอากาศ ใหสามารถ
เช่ือมโยงกันไดอยางสมบูรณ 

3. การทําการตลาดเชิงรุกเพื่อประชาสัมพันธ และหา
ผูประกอบการในการรวมลงทุนในโครงการอุตสาหกรรม 
ท่ีเกี่ยวของ เชน อุตสาหกรรมดานพลังงาน, แทนขุด            
เจาะน้ํามัน, การขนสงทางทะเล 

 

S1 + T1 +T2 
S2 + S3 +T1 +T2 

1. เฝาระวัง, ติดตาม, วิเคราะหปจจัยดานการเมือง, 
เศรษฐกิจ, การแขงขันทางโลจิสติกส เพื่อเปนขอมูลใน
การจัดทําแผนความเส่ียงในดานตางๆ 

2. พัฒนา ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบโครงสรางพื้นฐาน
ใหมีความพรอมอยูเสมอ เพื่อรองรับการขยายตัว และการ
เปล่ียนแปลงในดานตางๆ 
 

 

 

 

 

 

 

 



22 

กลยุทธเชิงแกไข (WO) กลยุทธเชิงรับ (WT) 

W1 + O1  +O2 

1. พัฒนา ปรับปรุงการใหบริการ การสรางความสัมพันธ
กับกลุมนักลงทุน, ลูกคา เพื่อสรางความเขาใจท่ีตรงกัน 

W2 + O1 + O2 

2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ขุดลอกรองน้ํา ใหมี
ความทันสมัย เหมาะสมตามมาตรฐานสากล เพื่อสราง
ความเช่ือมั่น และการขยายตัวของอุตสาหกรรม และ
การทองเท่ียว 

W3 + W5 + O1 + O2 

3. บริหารงบประมาณเพิ่มรายได นําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการให
มีความเทาทันตอการเปล่ียนแปลง 

W4 + O1 + O2 

4. พัฒนากําลังพลใหมีความเช่ียวชาญตามสาขา
ปฏิบัติงาน และจัดการอบรมศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพตอยอดในการปฏิบัติงานใหเกิดความตอเนื่อง 

 

W1,W2,W3,W4,W5 - T1,T2 

1. จัดทําแผนบริหาร,แผนความเส่ียงใหครอบคลุมทุก
มิติ               

2. รักษาเสถียรภาพทางการเงินใหสอดคลองกับนโยบาย 
และปจจัยส่ิงแวดลอมทางการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม            
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๓. จัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจกับกลุม
ลูกคาเพื่อสรางความเช่ือมั่นและสรางภาพลักษณท่ีดี
ใหกับเงินทุนฯ 
 

3.6 ดานการตอบสนองผูมีสวนไดสวนเสีย 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ไดกําหนดหลักในการบริหารราชการแผนดินวาตองเปนไปเพื่อประโยชนสุข              
ของประชาชน และตอบสนองความตองการของประชาชน และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๘ (๓) (๔) และ (๕) ท่ีตองการปรับเปล่ียนทิศทาง และวัฒนธรรม
การทํางานของระบบราชการใหยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และกอใหเกิดผลการทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาชีวิต
ของประชาชนการดําเนินโครงการหลายโครงการของภาครัฐ จึงตองนําหลักการมาบูรณาการใหบริการประชาชน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม ในการดําเนินงานบางครั้งก็จะเกิดผลกระทบท้ังเชิงบวก และเชิงลบโดยตรงกับประชาชน
และผูมีสวนไดสวนเสีย 
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กระบวนการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 

  การระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ผูมีสวนไดสวนเสีย คือ ผูท่ีไดรับ “ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม”         
จากองคกร โดย ทพส.-ทร. จําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

ท่ี กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย บริบท ผลกระทบ 

1 กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทางตรง 
1.1 ผูบริหารทุนหมุนเวียน 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 เจาหนาท่ีทุนหมุนเวียน 
พนักงาน ลูกจาง 

 
1.3 เรือรบกองทัพเรือและเรือ
รบมิตรประเทศ 

 

 

 

1.4 ลูกคา 

 

 

- มีหนาท่ีบริหารทุนหมุนเวียนท่ีไมมี
สถานะเปนนิติบุคคลใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของทุนหมุนเวียน โดยให
คํานึงถึงลักษณะการดําเนินงานของทุน
หมุนเวียน ความรับผิดชอบ ความ
ประหยัด และความคุมคา ท้ังนี้ ตาม
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนดตาม
มาตรา ๑๑ (๘) 

- มี ห น า ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ ภ า ร ะ ง า น             
ตาม คํ า ส่ั ง  ห รื อ สัญญาจ า ง  ท่ี ทุ น
หมุนเวียนกําหนด 

- ฐานทัพเรือสัตหีบกําหนดท่ีจอดให   
กับเรือรบไว ดั งนี้  ท าหมายเลข ๑                
ร.ล.สิมิลัน ทาหมายเลข ๒ ร.ล.จักรีนฤ
เบศร และทาหมายเลข ๓ ร.ล.ภูมิพลอ
ดุลยเดช สําหรับทาหมายเลข ๔ และ 
๕ เตรียมไวใหกับเรือรบมิตรประเทศ
จอดตามท่ี ทร. จะส่ังการ 

- ประกอบดวย ๔ กลุมหลักคือ  
๑) กลุมผูใหบริการผลิตโครงสรางและ
ประกอบช้ินงานขนาดใหญ (STEEL 
FABRICATION&MODULARIZATION) 
๒) กลุมผู ใหบริการปฏิบัติงานนอก
ชายฝ งทะเล ตอกลุมอุตสาหกรรม
สํารวจและผลิตปโตรเลียมตางๆ ใน 

 

ผู บ ริ ห า ร ทุน หมุ น เ วี ย น 
พึ่ ง พ า ก า ร ทํ า ง า น จ า ก 
ผู บ ริ ห า ร ทุน หมุ น เ วี ย น
เจ าหน า ท่ี ทุนหมุน เวียน 
พนักงาน ลูกจาง 
 
 
 

เจ าหน า ท่ี ทุนหมุน เวียน 
พนักงาน ลูกจาง 
พึ่งพารายไดจาก ทพส.-ทร. 

เรือรบกองทัพเรือและเรือ
รบมิตรประเทศ 
พึ่ งพา ท่ีจอด เรื อและ ส่ิ ง
อํานวยความสะดวกจาก 
ทพส.-ทร. 

 

ลูกคา พึ่ งพาพื้น ท่ีในการ
ประกอบธุรกิจ และท่ีจอด
เรื อตลอดจน ส่ิงอํ านวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก จ า ก                  
ทพส.-ทร. 
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ท่ี กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย บริบท ผลกระทบ 
 

 

 

 

 

1.5 คูคา 
 

1.6 นํารอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.7 ดานควบคุมโรคติดตอ
ระหวางประเทศ 
 

อาวไทย (Off Shore) 
๓) กลุมธุรกิจจัดเก็บและจําหนาย
กาชปโตรเลียมเหลว (LPG) และกลุม
ธุรกิจนําเขาผลิตภัณฑน้ํามันปาลม 
๔) กลุมตัวแทนเรือ (SHIP AGENT) 
 

- หมายถึง ผูขายสินคา ผูรับจางและ/
หรือใหบริการ กับ ทพส.-ทร. 

- การนํารอง คือ การเดินเรือในพื้นท่ี
คับแคบ พื้นท่ีอันตรายในชองทาง
เดินเรือจําพํา เชน ในรองน้ําหรือ
ชองทางแคบๆมีการเดินเรือหนาแนน
แออัด มีอุปสรรคและอันตรายในการ
เดินเรือมาก ในพื้นท่ีดังกลาว นาย
เรือผูซึ่งมีความชํานาญในการเดินเรือ
ในทะเลกวางไมสามารถใชแผนท่ี 

 

 

 
 
- เตรียมความพรอม และประสาน
สนับสนุนการดําเนินงานปองกัน
ควบคุม โรค และภั ย สุ ขภาพ ใน
สถานการณ ฉุกเฉิน และภัยพิ บั ติ 
ตามความตองการของพื้นท่ีและได
มาตรฐานสากล 

 

 

 

 

 

คูคา พึ่งพาการจางงานหรือ
บริการจาก ทพส.-ทร. 

นํารอง เรือสินคาท่ีเดินทาง
ม า ถึ ง ป า ก ร อ ง น้ํ า ห รื อ
ทอดสมออยู แล ว  เมื่ อ ได
เ ว ลา ท่ี จะ เ ดินทา ง เ ข า สู
ทาเรือ ตามท่ีเจาของเรือ
หรือตัวแทนเจาของเรือแจง
ขอใหบริการนํารอง ผูนํารอง
จะนั่งเรือยนตรับ - สงจาก
ฝงหรือจากสถานีนํารองไป
ข้ึนเรือสินคา แลวนํารองเรือ
เดินทางเขามาเทียบทาผูก
ทุนหรือหลักหรือทอดสมอ
ตามตําบลท่ีกําหนด 
 
ด า น ค ว บ คุ ม โ ร ค ติ ด ต อ
ระหวางประเทศ ติดตาม
สถานการณการระบาดของ
โรคติดตอในประเทศตางๆ 
อยางสม่ําเสมอ 
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2 กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทางออม 
2.1 คณะกรรมการบริหาร 
ทพส.-ทร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 กองทัพเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- มีหนาท่ี 
๑) กําหนดนโยบาย กํากับดูแลการ
บริหาร จัดการ และติดตามการ
ดํ า เ นิ น ง า น ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงคของทุนหมุนเวียน 
๒) กํ าหนดขอบั ง คับว าด วยการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ 
ตลอดจนการกําหนดคาตอบแทน
สิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตางๆ 
ของผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลูกจางใหสอดคลองกับมาตรฐาน
ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า ห น ด ต า ม               
มาตรา ๑๑ (๘) 
๓ )  พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ แ ผ น ก า ร
ดําเนินงานประจําป 
๔) แตงต้ังผูบริหารทุนหมุนเวียน  
 
- เปนหนวยงานของรัฐท่ีจัดต้ังทุน
หมุนเวียน โดยกองทัพเรือมีนโยบาย
การดําเนินงานเชิงพาณิชย ดังนี ้
 
1) ทพส.-ทร. จะดําเนินงานสนับสนุน
ภารกิจของการทาเรือแหงประเทศ
ไทยในกรณีภาวะฉุกเฉิน สนับสนุน
เรือรบของกองทัพเรือและเรือรบ
ตางประเทศตามคําขอของรัฐบาล
ต า ง ป ระ เ ทศ  แ ละภ า ร กิ จ ข อ ง
สหประชาชาติ โดยการใชทาเรือ          
จุกเสม็ดนั้น ทพส.-ทร. ตองดํารงไว
ซึ่งวัตถุประสงคทางทหารเปนสําคัญ 

 

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร 
ทพส.-ทร. 
พึ่ ง พ า ก า ร ทํ า ง า น จ า ก 
ผู บ ริ ห า ร ทุ น ห มุ น เ วี ย น
เจ าหน า ท่ี ทุนหมุ น เ วี ยน 
พนักงาน ลูกจางและพึ่งพา
รายไดจากลูกคาเพื่อเปน
คาใชจายในการบริหารงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองทัพเรือ  
พึ่งพารายไดจาก ทพส.-ทร. 
ในการบํารุงรักษาทาเรือและ
เครื่องมือเครื่องทุนแรงตางๆ 
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2.3 กรมบัญชีกลาง 
 

2) ทพส. -ทร.  จะดําเนินงานเชิง
พ า ณิ ช ย ใ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร แ ก
ผู ป ร ะกอบการ  โ ดย สินค า ท่ี จะ
ใหบริการตองเปนสินคาในการพัฒนา
ประเทศเทานั้น ซึ่งขอผูกพันท่ีจะพึงมี
กับผูประกอบการตางๆ จะมีอายุ
สัญญาไมเกินหวงเวลาท่ีกองทัพเรือ
อนุญาตใหดําเนินการเชิงพาณิชย
เทานั้น ในสวนของการใชจายเงินทุน
หมุนเวียนฯ นั้น จะใชจายไดเฉพาะ
กิจการตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
ตามรายการภายใน วง เ งิ น ตาม
ประมาณการรายรับ – รายจ าย
ประจําปท่ีอนุมัติจากกระทรวงการคลัง 

- มีหนาท่ีในการควบคุมดูแลการใช
จายเงินของ ทพส.-ทร. ใหเปนไปโดย
ถูกตอง มีวินัย คุมคา โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได และใหบริการ
คําแนะนํ าปรึ กษาด านการ เ งิ น            
การคลัง การบัญชี การตรวจสอบ
ภ า ย ใ น  ก า ร บ ริ ห า ร เ งิ น น อ ก
งบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ 
การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร
เงินคงคลังใหมีใชจายอยางเพียงพอ 
และการเสนอขอมูลในเชิงนโยบาย
การคลังแก ฝ ายบริหาร รวม ท้ั ง
ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผล
การ ดํา เนิน ง าน การกํ ากับ ดูแล
นโยบายและมาตรฐานคาตอบแทน 
สวัสดิการและสิทธิประโยชนของ
บุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
กรมบัญชีกลาง 
พึ่งพาคณะกรรมการบริหาร 
ทพส.-ทร.และผูบริหารทุน
หมุน เวียนในการบริหาร
เงินทุนใหมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามเกณฑท่ีรัฐบาล
กําหนด 
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2.4 สํานักงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.5 หนวย ทร.ท่ีมีพื้นท่ีติดกับ 
ทพส.-ทร. 
 
 
 
 
 
2.6 ชุมชนทองถ่ิน 
 

 
- มีหนาท่ีในการเสนอแนะและให
คํ า ป รึ ก ษ า แ น ะ นํ า ใ น ด า น
การงบประมาณแกคณะกรรมการ
บริหาร ทพส.-ทร. โดยเสนอแนะการ
บริหารจัดการงบประมาณ เพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา  ให
บรรลุเปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ของงาน
ตามแผนท่ีกําหนดไวและติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานจากการใช
จายงบประมาณของ ทพส.-ทร. 
 
- จํานวน ๔ หนวย ประกอบดวย                 
อูราชนาวีมหิดล กรมอูทหารเรือ, 
กองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร กอง
เรือยุทธการ, หนวยสงครามพิเศษ
ทางเรือ กองเรือยุทธการ และ หนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน 
 
- ตําบลแสมสารเปน ๑ ใน ๕ ตําบล
ในเขตอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี   
มีอาณาเขตพื้นท่ีใกลกับ ทพส.-ทร.
รัศมี ๕ กม. พื้นท่ีประมาณ 20,000 
ไรมี จํานวนหมูบานอยู ในเขตการ
ปกครองจํานวน 4 หมูบาน ไดแก 
หมู ท่ี ๑ บานชองแสมสาร หมู ท่ี ๒ 
บ านหนองน้ํ า เ ค็ม หมู ท่ี  ๓ บาน
หัวแหลม หมูท่ี ๔ บานหนองกระจง
จํานวนประชากรในชุมชน 6,422 
คน เนื่องจากภูมิประเทศติดทะเล
สวนใหญ จึ งประกอบอา ชีพการ
ประมง คาขาย และรับจาง 
 

 
สํานักงบประมาณ 
พึ่งพาคณะกรรมการบริหาร 
ทพส.-ทร.และผูบริหารทุน
หมุน เวียนในการบริหาร
งบประมาณ เพื่ อ ให การ
เ บิ ก จ า ย เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนด 
และกระตุน เศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ 
 
 
หนวย ทร. ท่ีมีพื้น ท่ีติดกับ 
ทพส.-ทร. 
พึ่ ง พ า ก า ร บ ริ ก า ร จ า ก    
ทพส.-ทร.  
 
 
 
ชุมชนทองถ่ิน  
พึ่ ง พ า ด า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ                
( ก า ร จั บ จ า ย ใ ช ส อ ย ใ น
บ ริ เ ว ณ ชุ ม ช น ) จ า ก 
เจ าหน า ท่ี ทุนหมุ น เ วี ยน 
พ นั ก ง า น  ลู ก จ า ง แ ล ะ
พนักงานบริษัทท่ีมาทํางานท่ี 
ทพส.-ทร.  
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การจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียจึงแตกตางกันในมุมมองเชิงความมั่นคงและเชิงพาณิชย ดังนี ้

 
ลําดับความสําคัญ 

 
มุมมองเชิงความม่ันคง มุมมองเชิงพาณิชย 

๑.  ผู มีส วน ได ส วน เ สีย ท่ี ได รั บ
ผลกระทบอยางมีนัยสําคัญอัน
เนื่องมาจากการดําเนินงานของ 
ทพส.-ทร. และมีอิทธิพลอยางมาก
ตอการดําเนินงานของ ทพส.-ทร. 

- เรือรบกองทัพเรือ และเรือรบ
มิตรประเทศ 
- คณะกรรมการบริหาร ทพส.-
ทร. 
- ผูบริหารทุนหมุนเวียน 

- ลูกคา 
- คูคา 
- ผูบริหารทุนหมุนเวียน 
 

๒.  ผู มีส วน ได ส วน เ สีย ท่ี ได รั บ
ผลกระทบอยางไมมีนัยสําคัญอัน
เนื่องมาจากการดําเนินงานของ 
ทพส.-ทร. แตมีอิทธิพลอยางมาก
ตอการดําเนินงานของ ทพส.-ทร. 

- กองทัพเรือ 
- หน วย  ทร .  ท่ี มี พื้ น ท่ี ติดกั บ 
ทพส.-ทร. 
 

- คณะกรรมการบริหาร ทพส.-
ทร. 
- เรือรบกองทัพเรือ และเรือรบ
มิตรประเทศ 
 

๓.  ผู มีส วน ได ส วน เ สีย ท่ี ได รั บ
ผ ล ก ร ะ ท บ มี นั ย สํ า คั ญ อั น
เนื่องมาจากการดําเนินงานของ 
ทพส.-ทร. แตมีอิทธิพลนอยตอการ
ดําเนินงานของ ทพส.-ทร. 

- เ จ า ห น า ท่ี ทุ น ห มุ น เ วี ย น 
พนักงาน ลูกจาง 
 

- เ จ า ห น า ท่ี ทุ น ห มุ น เ วี ย น 
พนักงาน ลูกจาง 
- นํารอง 
- ดานควบคุมโรคติดตอระหวาง
ประเทศ 

๔.  ผู มีส วน ได ส วน เ สีย ท่ี ได รั บ
ผลกระทบอยางไมมีนัยสําคัญอัน
เนื่องมาจากการดําเนินงานของ 
ทพส.-ทร. และมีอิทธิพลนอยตอ
การดําเนินงานของ ทพส.-ทร. 

- ลูกคา 
- คูคา 
- กรมบัญชีกลาง 
- สํานักงบประมาณ 
- ชุมชนทองถ่ิน 
 

- กองทัพเรือ 
- กรมบัญชีกลาง 
- สํานักงบประมาณ 
- ชุมชนทองถ่ิน 
- นํารอง 
- ดานควบคุมโรคติดตอระหวาง
ประเทศ 

 

สรุปประเด็นผลกระทบ ความกังวล / ความตองการ / ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียตอการ
ดําเนินงานของเงินทุนฯ จากกระบวนการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย ทําใหไดทราบผลกระทบ 
ความกังวล / ความตองการ / ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ตองการใหเงินทุนฯ ตอบสนองในดานตางๆ 
ดังนี้ 
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1. กลุมลูกคาตองการใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความมั่นคงรองรับการดําเนินงาน เชน                 
ความลึกของรองน้ํา, ความยาวหนาทา, ส่ิงอํานวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค 
 2. ดานกําลังพล มีความตองการ ความคาดหวัง ในเรื่อง สวัสดิการ, ความมั่นคงในการปฏิบัติงานและ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
 3. หนวยงานภายนอกมีความคาดหวังใหเงินทุนฯ มีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม และสนับสนุน             
ภาคเศรษฐกิจของชุมชนทองถ่ิน 

จากแนวทางการบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย ดังกลาว ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะห     
และกําหนดลําดับความสําคัญในมุมมองเชิงความมั่นคง และมุมมองเชิงพาณิชยเพื่อนํามาเปนองคประกอบในการ
กําหนดยุทธศาสตรใหครอบคลุม และตอบสนองผูมีสวนไดสวนเสียไดอยางตรงประเด็น ซึ่งจะชวยใหยุทธศาสตร             
มีความเหมาะสมครบถวน ในทุกมุมมองอันจะสงผลใหตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของผูมารับบริการ               
และกําลังพลท่ีปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 

3.7 ผลการดําเนินงานของเงินทุนฯ ในปบัญชี ๒๕61–๒๕๖3 

 การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ตามบันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานทุน
หมุนเวียน ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา เงินทุนฯ มีผลคะแนนเทากับ 4.223, 4.644 และ 4.565 ตามลําดับ 
รายละเอียดตามตารางผลการดําเนนิงานทุนหมุนเวียน ในปบัญชี 2561-2563 

ผลประเมิน 6 ดาน  ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ดานการเงิน 4.513 5.000 5.000 
ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 5.000 5.000 4.750 
ดานการปฏิบัติการ 4.315 5.000 4.635 
ดานการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 3.650 3.716 3.966 
ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหาร             
ทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจาง 

0.000 3.712 4.025 

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง 0.000 4.657 4.773 
คะแนนการประเมินเฉล่ีย 4.223 4.644 4.565 
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โดยมีผลประเมินภาพรวมปบัญชี 2563 ในแตละดานสรุปไดดังนี ้

 ดานท่ี 1: ดานการเงิน (รอยละ 15) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 5.0000 ซึ่งดีกวาเปาหมายมาก                        
โดยในปบัญชี ๒๕๖3 เงินทุนฯ มีคาใชจายในการดําเนินงานตอรายไดจากการดําเนินงานเทากับรอยละ 25.51 
ปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหผลการดําเนินงานดีกวาเปาหมาย เนื่องจากมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และเงินทุนฯ สามารถประหยัดคาใชจายได 
โดยมีมาตรการกระประหยัดพลังงานและมีการใชพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 

 ดานท่ี 2: ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย (รอยละ ๒๐) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 
4.7500 เงินทุนฯ สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายทุกตัวช้ีวัด ไดแก การพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการ
ปะเมินผลลัพธและผลกระทบของทุนหมุนเวียน ผลสํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย อยู ท่ีรอยละ 
91.34 สามารถดําเนินการตามแผนปรับปรุงใหบริการไดรอยละ 100 และดําเนินการเพื่อรองรับเรือรบของ
กองทัพเรือและเรือรบของมิตรประเทศไดรอยละ 100 

  ดานท่ี 3: ดานการปฏิบัติการ (รอยละ 3๐) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.6354 เงินทุนฯ 
ใหบริการทาเรือแกเรือสินคา จํานวน 2,318,276.86 กรอสตัน และการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของ
เงินทุนฯ ประจําปบัญชี 2563 ไดตรงตามเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ครบถวนทุกโครงการ 
รวมท้ังสามารถเปดใหบริการทาเรือเฟอรรี่ เมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2563 ซึ่งดีกวาระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
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ผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนประจําปงบประมาณ 2561 - 2563 

ด้านการเงิน 

ด้านการสนองผลประโยชน์ต่อผู้มีสว่นได้สว่นเสีย 

ด้านการปฏิบตัิการ 

ด้านการบริหารพฒันาทนุหมุนเวียน 

ด้านการปฏฺบตัิงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร

ทนุหมุนเวียนพนกังานและลกูจ้าง 

การดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลงั 

คะแนนการประเมินเฉล่ีย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
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  ดานท่ี 4: ดานการปฏิบัติการ (รอยละ 3๐) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.6354 เงินทุนฯ ใหบริการ
ทาเรือแกเรือสินคา จํานวน 2,318,276.86 กรอสตัน และการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของเงินทุนฯ ดาน
การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน (รอยละ 15) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 3.9667 ในภาพรวมระดับคะแนน
เปนไปตามเปาหมาย โดยตัวช้ีวัดท่ีมีผลการดําเนินงานดีกวาเปาหมาย คือ การตรวจสอบภายใน โดยมีประเด็นท่ี
เงินทุนฯ ตองพัฒนาและปรับปรุง ไดแก การประเมินผลลัพธจากระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนผูใชบริการภายใน
ของเงินทุนฯ 

 ดานท่ี 5: ดานการปฏิบัติการ (รอยละ 3๐) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.6354 เงินทุนฯ ใหบริการ
ทาเรือแกเรือสินคา จํานวน 2,318,276.86 กรอสตัน และการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของเงินทุนฯ ดาน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจาง (รอยละ 10) ระดับคะแนน
อยูในเกณฑระดับ 4.0250 ในภาพรวมระดับคะแนนเปนไปตามเปาหมาย โดยตัวช้ีวัดท่ีมีผลการดําเนินงานดีกวา
เปาหมาย คือ บทบาทคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน โดยคณะกรรมการในการติดตามผลการปฏิบัติงานท่ี
สําคัญของทุนหมุนเวียนอยางครบถวนและเพียงพอ และการจัดใหมีระบบประเมินผลผูบริหารทุนหมุนเวียน 

 ดานท่ี 6: ดานการปฏิบัติการ (รอยละ 3๐) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.6354 เงินทุนฯ ใหบริการ
ทาเรือแกเรือสินคา จํานวน 2,318,276.86 กรอสตัน และการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของเงินทุนฯ            
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง (รอยละ 10) ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.7738  
เงินทุนฯ มีแผนการใชจายงบลงทุน จํานวน 44,731,441.00 บาท สามารถใชจายไดจํานวน 4,731,441.00 
บาท คิดเปนรอยละ 100 และเงินทุนฯ สามารถรับจายผานระบบอิเล็กทรอนิกสไดครบถวนทุกกิจกรรมการรับ – 
จายเงิน 
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บทที่ 4 
แผนยทุธศาสตรเงนิทนุหมนุเวียนเพือ่การบรหิารทาเรือพาณิชยสตัหบี–กองทพัเรือ 

ปบญัชี ๒๕๖๕-๒๕๖๗ 

 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังปจจัยภายในและภายนอกเงินทุนฯ ซึ่งมีเงื่อนไขตางๆ ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงซึ่งสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานของทุน สงผลใหมีแผนการพัฒนา                    
ท่ีรอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตามบางประเด็นเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาอยางมั่นคง และยั่งยืน จึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุภารกิจ พรอมท้ังแนวทาง
ยุทธศาสตร เพื่อเปนกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางบูรณาการ เพื่อยกระดับจุดแข็งของเงินทุน และ
ปรับปรุงแกไขจุดออนอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนาเงินทุนฯ สามารถดําเนินการไดอยาง มั่นคง มั่งค่ัง  
และยั่งยืน 

4.๑ วิสัยทัศน 

“ มุงพัฒนาทาเรือพาณิชยสัตหีบ – กองทัพเรือสูการเปนทาเรือท่ีมีสมรรถนะสูง ” 

 ในหลักการองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงนั้น ตองเปนองคกรท่ีมีการกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงาน และมี
แผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การบริหารจัดการท่ีมีความยืดหยุนและมีคุณภาพ มีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการปรับปรุงและพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพและเรียนรูอยางตอเนื่อง การเปดกวาง 
และมุงเนนการดําเนินการ การตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว รวมท้ังสรางเครือขายความรวมมือ   
ทําใหสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลาและคุณภาพของผลงานดี
เยี่ยมเปนท่ียอมรับ 

 วิสัยทัศนของ ทพส.-ทร. ดังกลาวมีความชัดเจนโดยสอดรับกับภารกิจ หนาท่ีหลักของกองทัพเรือ ซึ่งมี
ภารกิจหลักในดานความมั่นคง การปกปองอธิปไตยของชาติ และยังมีภารกิจท่ีตอบสนองกับนโยบายของรัฐ ในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งทําใหภารกิจของเงินทุนฯ มีภารกิจท่ีตองดําเนินการ ท้ังดาน
การพัฒนา การลงทุน และภารกิจดานความมั่นคง (One Port Two Missions) ซึ่งทางเงินทุนฯ เปนหนึ่ง ในกลไก
ท่ีสําคัญท่ีจะชวยขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป     
ท่ีกําหนดไวและยังตองคงไวซึ่งพันธกิจหลักในดานความมั่นคง ซึ่งเปนเสาหลักสําคัญในดุลอํานาจของชาติ ซึ่ง
สะทอนภาพเชิงบวกท่ีแสดงถึง เปนเลิศในดานความมั่นคง และพาณิชยนาวีดีเยี่ยมในอนาคต ซึ่งตองใชศักยภาพ
ของทรัพยากรท่ีมีอยูในปจจุบันใหเกิดประโยชนสูงสุดในทุกๆ ดาน และเตรียมการท่ีจะรองรับการขยายตัวของการ
ลงทุน การทองเท่ียว การคมนาคมขนสงในอนาคตอันใกลนี้ ซึ่งทาทายขีดความสามารถของคณะกรรมการบริหาร 
กําลังพลและผูท่ีเกี่ยวของทุกคน 
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4.2 พันธกิจ 

 ๑. ใหการสนับสนุนเรือรบของกองทัพเรือ และเรือรบตางชาติตามท่ีกองทัพเรือจะส่ังการ 
 ๒. ใหการบริการแกเรือสินคาของเอกชน ตลอดจนใหบริการพื้นท่ีหลังทา และเครื่องมือ เครื่องทุนแรงใน
เชิงพาณิชย โดยจะตองดํารงไวซึ่งวัตถุประสงคทางทหารเปนสําคัญ และขอผูกพันท่ีจะพึงมีกับผูประกอบการจะมี
อายุสัญญาไมเกินหวงเวลาท่ีกองทัพเรืออนุญาตใหดําเนินการเชิงพาณิชยเทานั้น  
 ๓. สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor Development - EEC) 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตร  

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
   เปาประสงค 
  1. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือฯ ใหไดมาตรฐานสากล 

2. พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงค 
1. กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2. บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของเงินทุนฯ  
3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถรองรับการปฏิบัติงานและตอบสนองความ 

ตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

๔.4 เปาหมาย 

 1. เปนทาเรือท่ีสามารถใหบริการดานความมั่นคงและดานพาณิชยไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 2. เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง ท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ โปรงใส
และตรวจสอบได 

 จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายใน ภายนอก ทําใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ในการ
ดําเนินงานของเงินทุนฯ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวิสัยทัศนไดอยางมีประสิทธิผล ตอบสนองตอผูมีสวนได                
สวนเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีแผนบริหารความเส่ียงท่ีสอดคลองในการดําเนินงาน การกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

4.5 คานิยม 

  การท่ี ทพส.-ทร. จะสามารถกาวขามจากองคกรท่ีมีประสิทธิผลไปสูองคกรท่ีมีการบริหารจัดการอยาง         
เปนเลิศท่ีสรางความสําเร็จอยางยั่งยืนได จะตองมีองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีครอบคลุมในทุกๆ ดานขององคกร    
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ซึ่งเปนหลักการและพฤติกรรมช้ีนําท่ีส่ือถึงความคาดหวังใหองคกรและกําลังพลปฏิบัติ คานิยมสะทอน และ
เสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค สนับสนุนและช้ีนําการตัดสินใจ และชวยใหการปฏิบัติงานขององคกร บรรลุ
วิสัยทัศนและพันธกิจดวยวิธีการท่ีเหมาะสม หรือรวมเรียกวาคานิยมหลัก โดย ทพส.-ทร. กําหนดไว ๗ ประการ 
ดังนี้ 

 ๑) การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม (Integrity) 
 การมีมาตรฐานดานจริยธรรมสูง การยึดมั่นในส่ิงท่ีถูกตองชอบธรรม ผสมผสานกับการประพฤติปฏิบัติ                
ท่ีซื่อสัตย ตรงไปตรงมา โปรงใสและยุติธรรมจะนําไปสูการเปนท่ียอมรับ และความเช่ือถือของทุกภาคสวน ซึ่ง
จําเปนตอความสําเร็จของ ทพส.-ทร. 

 ๒) การทํางานรวมกันเปนทีม (Team Work) 
  ความสําเร็จของ ทพส.-ทร. ข้ึนอยูกับทีมงานท่ีมีคุณภาพ การอุทิศตนและความยืดหยุน ดวยการใชทักษะ 
ความรูและประสบการณ การสงเสริมความหลากหลายในเชิงความคิดและการปฏิบัติ ระเบียบวินัย การยอมรับ 
การมีสวนรวม และการแสวงหาความรวมมือในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓) การมุงเนนลูกคา (Customer Focus) 
 การใหความสําคัญกับลูกคาอยางตอเนื่อง และมุงมั่นท่ีจะใหบริการท่ีมีคุณคาสูงมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล โดยจะมีการติดตาม ประเมินผล ทบทวนและปรับปรุงการปฏิบัติงานและการบริการใหอยูในระดับ
มาตรฐานอยางตอเนื่อง เพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถตอบสนองไดตรงตามความตองการหรือเกินกวาความคาดหวัง
ของลูกคา 

 ๔) การพัฒนาอยางยั่งยนื (Sustainability) 
  มุงเนนการสรางรายไดเพื่อความมั่นคงทางดานการเงินในระยะยาว สนับสนุนและสงเสริมความม่ันคง
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศ และสรางสภาพแวดลอมท่ีดีในการเปนทาเรือท่ีใชในการสนับสนุนภารกิจทางทหาร
และการใหบริการเชิงพาณิชยอยางตอเนื่องและยั่งยืน  

 ๕) สุขภาพและความปลอดภัย (Healthy and Safety) 
 การปกปองความปลอดภัยและสุขภาพท่ีดีของกําลังพล หนวยงานและผูประกอบการท่ีขอรับการสนับสนุน
การบริหาร และผูท่ีเยี่ยมชมกิจการ ถือวาเปนหลักการพื้นฐานของการปฏิบัติงาน ทพส.-ทร. มุงมั่นท่ีจะสงเสริม
วัฒนธรรมของความปลอดภัย ท่ีมีความยืดหยุนและความนาเช่ือถือสูง โดยมุงเนนไปท่ีการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 
การบาดเจ็บ และการเจ็บปวย 

 ๖) การเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (ECO Friendly) 
  ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยท่ีมีความเกี่ยวของกับการดํารงชีวิต มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยท้ัง
ทางบวก และทางลบ ทพส.-ทร. ตระหนักถึงความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคมและชุมชน จึงใหความสําคัญตอการจํากัด 
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หรือลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการดําเนินงานใหเหลือนอยท่ีสุด และพยายามรณรงคสงเสริมความคิดริเริ่ม  
ท่ีสนับสนุนการรักษาส่ิงแวดลอมมากข้ึน เพื่อมุงสูการเปนทาเรือสีเขียวท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและใสใจส่ิงแวดลอม 

  ๔.๗ การส่ือสาร (Communication) 
 การส่ือสารท่ีมีคุณภาพสูง เปดกวางและตรงไปตรงมาเปนการสรางสรรคและเปนการใหความรูท่ีจําเปนแก
ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก หนวยงานภาครัฐ  ผูประกอบการ กําลังพลผูปฏิบัติงาน และชุมชนบริเวณใกลเคียง ซึ่งจะ
นําไปสูการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย สรางเสริมความไววางใจซึ่งกันและกัน ตลอดจนสงเสริมใหเกิด
สภาพแวดลอมการทํางานเปนทีม ท่ีทําใหเกิดนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคท่ีมีความคืบหนาไปสูความสําเร็จ
ของเปาหมายรวมกัน รวมท้ังผูมีสวนไดสวนเสียสามารถแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการ
ปรับปรงุการปฏิบัติงานท่ีจําเปนในอนาคต  
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3.7 แผนท่ียุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนเพือ่การบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ 
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บทที่ 5 
แผนยทุธศาสตรเงนิทนุหมนุเวียนเพื่อการบรหิารทาเรือพาณิชยสตัหบี–กองทพัเรือ  

ปบญัชี 2565-2567 

5.1 ประเด็นยุทธศาสตร / เปาประสงค / ผลผลิต / ผลลัพธ 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับ
ขีดความสามารถในการ
ใหบริการเรือรบและเรือ
พาณิชย 

๑. ปรับปรุงระบบการบริหาร
จั ดการของท า เ รื อ ให ไ ด
มาตรฐานสากล 
 

มีการอบรมและต อ ไ ป
อนุญาตมาตรฐานสากล 
ประกอบดวย 
1.ขอ บัง คับว าด วยการ
รักษาความปลอดภัยของ
เรือและทาเรือระหวาง
ประเทศ ISPS CODE 
2. มาตรฐานระบบการ
จัดการส่ิงแวดลอม (ISO 
14001) 
3. มาตรฐานระบบ
บริหารงานคุณภาพ (ISO 
9001) 
4. มาตรฐานกฎอนามัย
ระหวางประเทศ (IHR 
2005) 
 

ได ระบบการรั กษาความ
ปลอดภัยท่ีเปนมาตรฐานสากล 
ต ล อ ด จ น มี ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 
และมีการบริหาร จัดการ             
ใ น อ ง ค ก ร ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
 

2. พัฒนาระบบการใหบริการ
ใ ห ร อ ง รั บ  Multimodal 
transportation 
 

มี โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ าน ท่ี
แ ข็ งแรง เพี ย งพอ เพื่ อ
รองรับการขนสงหลาย
รูปแบบ 
 

ไ ด โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น ท่ี
สามารถเช่ือมตอการขนสง
ท้ังทางบก ทางเรือ และทาง
อากาศ ไดอยางไรรอยตอ 
 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๒ พัฒนา
ศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน 
ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดี 
 

1. กระบวนการปฏิบัติงาน
และ กา รบริ ห า ร จัด ก า ร
ภ า ย ใ น อ ง ค ก ร มี ค ว า ม
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 

มีการกําหนดทิศทางและ
แนวทางการบริหารจัดการ
เงินทุนฯ ท่ีสอดคลองกับ
ระเบียบและนโยบายตางๆ
ท่ีเกี่ยวของดังนี้  

เงินทุนมีการบริหารจัดการ
ภายในองคกรตามระเบียบ
และนโยบายท่ี เกี่ ยวขอ ง              
ไ ด อ ย า ง โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร ท่ี  ๒ พัฒนา
ศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน 
ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดี (ตอ) 
 

 1.ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
2.พระราชกฤษฎีกาว า
ดวยหลักเกณฑและวิธีการ 
บริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ.2546 
3.แผนความมั่นคงแหงชาติ
ทางทะเล 
4.นโยบายผู บัญชาการ
ทหารเรือ 
 

 

2. บุคลากรของเงินทุนฯ       
มีศักยภาพเพียงพอสําหรับ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของเงินทุนฯ  
 

มีแผนพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ท่ีส อด คล อ ง กั บ
วิสัยทัศน และพันธกิจของ
เงินทุนฯ 
 

บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รู ต า ม           
หลักสมรรถนะหลัก (CC) 
สม ร ร ถ น ะ ต า ม บ ท บ า ท            
หนาท่ี (FC) และสมรรถนะ
ดานเทคนิคทักษะเฉพาะ
ดาน(TC) สามารถปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และนวั ตก ร รมสามารถ
รองรับการปฏิบัติงานและ
ตอบสนองความตองการ 
ของผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสีย 
 

มี ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศท่ีสนบัสนุนการ
ปฏิ บัติงานของเงินทุนฯ 
ประกอบดวย 
1. ระบบควบคุมการ
สัญจรทางทะเล (VTMS) 
2. ระบบบริหารจัดการ
ทาเรือ (E-Port) 
3. ระบบควบคุมชอง
ทางการเขาออก (E-Gate) 
 

ไ ด ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศท่ีสนับสนุนการ
ปฏิ บั ติงาน อํานวยความ
สะดวกและสรางความพึง
พอใจใหกับผูใชบริการท้ัง
ภายนอกและภายในของ
เงินทุนฯ 
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5.2 แผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนเพือ่การบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ ปบัญชี 2565–2567 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 1 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือใหไดมาตรฐานสากล 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
65 66 67 

1. จัดการอบรมและตอใบอนุญาตตามมาตรฐาน 
ISO 9001 
 
 

ผานมาตรฐาน ISO 9001 
 

เป นท า เ รื อ ท่ี ไ ด มาตรฐานสากลตาม
มาตรฐาน ISO 9001 
 

   กองการทา 

2. จัดการอบรมและตอใบอนุญาตตามมาตรฐาน 
ISO 14001 
 
 

ผานมาตรฐาน ISO 14001 เป นท า เ รื อ ท่ี ไ ด มาตรฐานสากลตาม
มาตรฐาน ISO 14001 

   กองการทา 

3. จัดการอบรมและตอใบอนุญาตตามมาตรฐาน 
ISPS (CODE) 
 
 

ผานมาตรฐาน ISPS (CODE) เป นท า เ รื อ ท่ี ไ ด มาตรฐานสากลตาม
มาตรฐาน ISPS (CODE) 

   กองการทา 

4. จัดการอบรมหรือฝกซอมแผนตอบโตภาวะ
ฉุกเฉินดานสาธารณสุขตามมาตรฐานกฎอนามัย
ระหวางประเทศ (IHR 2005) 
 
 

ผานมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ            
(IHR 2005) 
 

เป นท า เ รื อ ท่ี ไ ด มาตรฐานสากลตาม
มาตรฐาน กฎอนามัยระหวางประเทศ 
(IHR 2005) 

   กองแผนงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 2 พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
65 66 67 

5. โครงการพัฒนาระบบการควบคุมการสัญจร
ทางทะเล (VTMS) 
 
 

มีระบบการควบคุมการ สัญจรทางทะ เล 
(VTMS)  
 

ไดระบบการควบคุมการสัญจรทางทะเล 
(VTMS) ท่ีมีประสิทธิภาพ 

   กองการทา 

6 . โครงการซอมปรับปรุงพุกท าเทียบเรือ
หมายเลข 4 ทจม. 
 
 

เพื่ อซอมปรับปรุ งพุกบริ เวณทา เ ทียบเรือ
หมายเลข 4  

รองรับการเขาเทียบของเรือไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

   กองการทา 

7. โครงการซอมปรับปรุงเข่ือนหินท้ิงกันดิน 
บริเวณลานพักสินคา ททป.กทส.ฐท.สส. 
 
 

เพื่อซอมปรับปรุงเข่ือนหินท้ิงกันดิน บริเวณลาน
พักสินคา  

ปองกันการกัดเซาะชายฝง    กองการทา 

8. โครงการจัดหาเรือลากจูงขนาดกําลังฉุด 30 
เมตริกตัน 
 

มีเรือลากจูงขนาดกําลังฉุด 30 เมตริกตัน เพื่อ
สนับสนุนการเขาจอดของเรือท่ีมาใชบริการใน
พื้นท่ี 
 
 

สนับสนุนการเขาจอดของเรือ ท่ีมาใช
บริการในพื้นท่ีไดอยางเพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพ 

   กองการทา 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 1 กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
65 66 67 

9. โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ทาเรือ (e-port)   
 
 

พัฒนาระบบท่ีใชในการบริหารจัดการทาเรือ ไดระบบบริหารจัดการภายในองคกรมี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

   กองแผนงาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 2 บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของเงินทุนฯ 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
65 66 67 

10. โครงการฝกอบรมภายในประเทศเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล (การอบรมพัฒนาบุคลากรตาม
หลักสมรรถนะ CC/FC/TC) 
 

เพื่อพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับพันธกิจ 
และวิสัยทัศนของเงินทุนฯ 

บุคลากรมีความรู ความสามารถตามหลัก
สมรรถนะ และทักษะเฉพาะดาน 

   กองการบุคคล 

11. โครงการดูงานภายในประเทศ 
 

เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูลกับทาเรือพาณิชย
และหนวยงานภายในประเทศ 
 

ไดความรูจากทาเรือพาณิชยและหนวยงาน
ภายในประเทศ เพื่อนํามาปรับใชภายใน
เงินทุนฯ 
 

   กองการบุคคล 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถรองรับการปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
65 66 67 

12 .  โครงการพัฒนาระบบบริหาร จัดการ
สินทรัพยและครุภัณฑ 
 
 

เพื่ อพัฒนาระบบบริหาร จัดการพัสดุและ
ครุภัณฑ 

ไดระบบบริหาร จัดการสินทรัพยและ
ครุภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพ 

   แผนกแผนงาน
และโครงการ 

13. โครงการพัฒนาระบบควบคุมชองทางการ
เขา–ออก (e – Gate) 
 
 

เพื่อพัฒนาระบบควบคุมชองทางการเขา–ออก ไดระบบควบคุมชองทางการเขา–ออกท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

   กองแผนงาน 
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5.3 แผนปฏบิัติการปบัญชี 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 1 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือใหไดมาตรฐานสากล 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

1. จัดการอบรมและตอใบอนุญาต
ตามมาตรฐาน ISO 9001 
 

ผ านมาตรฐาน  ISO 
9001 
 

เปนทาเรือ ท่ีได
มาตรฐานสากล
ตามมาตรฐาน 
ISO 9001 
 

1. เขารับการอบรม
เกี่ยวกับมาตรฐาน                 
ISO 9001 
 
2. ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน ISO 
9001 
 
3. รับการตรวจ
มาตรฐาน ISO 
9001 
 
 
 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

50,000 กองการทา ไ ด รั บ ใ บ รั บ ร อ ง
ม า ต ร ฐ า น  ISO 
9001 ภ า ย ใ น ป
บัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 1 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือใหไดมาตรฐานสากล 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

2. จัดการอบรมและตอใบอนุญาต
ตามมาตรฐาน ISO 14001 
 

ผ านมาตรฐาน  ISO 
14001 
 

เปนทาเรือ ท่ีได
มาตรฐานสากล
ตามมาตรฐาน 
ISO 14001 
 

1. เขารับการอบรม
เกี่ยวกับมาตรฐาน                 
ISO 14001 
 
2. ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน ISO 
14001 
 
3. รับการตรวจ
มาตรฐาน ISO 
14001 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

50,000 กองการทา ไ ด รั บ ใ บ รั บ ร อ ง
ม า ต ร ฐ า น  ISO 
14001 ภายในป
บัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 1 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือใหไดมาตรฐานสากล 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

3. จัดการอบรมและตอใบอนุญาต
ตามมาตรฐาน ISPS (CODE) 
 

ผานมาตรฐาน  ISPS 
(CODE) 

เปนทาเรือ ท่ีได
มาตรฐานสากล
ตามมาตรฐาน 
ISPS (CODE) 

1. เขารับการอบรม
เกี่ยวกับมาตรฐาน 
ISPS (CODE) 
 
2. ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน ISPS 
(CODE) 
 
3. รับการตรวจ
มาตรฐาน ISPS 
(CODE) 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

100,000 กองการทา ไดรับใบรับรอง
มาตรฐาน ISPS 
(CODE) ภายในป
บัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 1 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือใหไดมาตรฐานสากล 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

4. จัดการอบรมหรือฝกซอมแผน
ตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข
ตามมาตรฐานกฎอนามัยระหวาง
ประเทศ (IHR 2005) 
 

ผ า น ม า ต ร ฐ า น ก ฎ
อ น า มั ย ร ะ ห ว า ง
ประเทศ (IHR 2005) 
 

เปนทาเรือ ท่ีได
มาตรฐานสากล
ตามมาตรฐาน 
ก ฎ อ น า มั ย
ระหวางประเทศ 
(IHR 2005) 
 

1. ประชุม
คณะทํางาน 
 
2. ซักซอมฉุกเฉิน
รวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
 
3. รับตรวจ
มาตรฐานจาก
กระทรวง
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

20,000 กองแผนงาน กําลังพล เจาหนาท่ี 
และผูประกอบการ                
มี ค ว า ม รู แ ล ะ
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ 
สามารถนําไปพัฒนา 
แ ล ะ แ ก ป ญ ห า
สมรรถนะหลัก ใน
ก า ร ต อ บ ส น อ ง                
ตอเหตุการณฉุกเฉิน               
ดานสาธารณสุขได 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 2 พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

5. โครงการพัฒนาระบบการควบคุม
การสัญจรทางทะเล (VTMS) 
 

มีระบบการควบคุม
การสัญจรทางทะเล 
(VTMS)  
 

ไดระบบการ
ควบคุมการ
สัญจรทางทะเล 
(VTMS) ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 

1. จัดทําแผน และ
รายงานขอซื้อ/ขอ
จาง 
 
2. ดําเนินการจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
4. การทําสัญญา 
 
5.  บริหาร สัญญา 
และการตรวจรับงาน 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

250,000 กองการทา พัฒ นา ระ บบ กา ร
ควบคุมการสัญจร
ทางทะเล (VTMS) 
แล ว เ ส ร็ จ ภ า ย ใ น              
ปบัญชี 2565 

 

 

 



48 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 2 พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

6. โครงการซอมปรับปรุงพุกทาเทียบ
เรือหมายเลข 4 ทจม. 
 

เพื่อซอมปรับปรุงพุก
บริ เวณทา เทียบเรือ
หมายเลข 4 

รองรับการเขา
เทียบของเรือได
อยางมี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดทําแผน และ
รายงานขอซื้อ/ขอ
จาง 
 
2. ดําเนินการจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
4. การทําสัญญา 
 
5.  บริหาร สัญญา 
และการตรวจรับงาน 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

500,000 กองการทา ซอมปรับปรุงพุกทา
เทียบเรือหมายเลข 
4 ทจม. แลวเสร็จ
ภ า ย ใ น ป บั ญ ชี 
2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 2 พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

7. โครงการซอมปรับปรุงเข่ือนหิน           
ท้ิ ง กั น ดินบริ เ วณล านพั ก สินค า 
ททป.กทส.ฐท.สส. 
 

เ พื่ อ ซ อ ม ป รั บ ป รุ ง
เ ข่ื อ น หิ น ท้ิ ง กั น ดิ น 
บริเวณลานพักสินคา 

ปองกันการกัด
เซาะชายฝง 

1. จัดทําแผน และ
รายงานขอซื้อ/ขอ
จาง 
 
2. ดําเนินการจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
4. การทําสัญญา 
 
5.  บริหาร สัญญา 
และการตรวจรับงาน 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

7,750,000 กองการทา ซอมปรับปรุงเข่ือน
หินท้ิงกันดินบริเวณ
ล า น พั ก สิ น ค า 
ททป.กทส.ฐท.สส.
แ ล ว เ ส ร็ จ ภ าย ใน            
ปบัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
เปาประสงคท่ี 2 พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal transportation 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

8. โครงการจัดหาเรือลากจูงขนาด
กําลังฉุด 30 เมตริกตัน 
 

มี เ รื อ ลาก จู ง ขน าด 
กําลังฉุด 30 เมตริกตัน  
เพื่อสนับสนุนการเขา
จอดของ เรือ ท่ีมาใช
บริการในพื้นท่ี 
 

สนับสนุนการเขา
จอดของเรือท่ีมา
ใชบริการในพื้นท่ี
ไดอยางเพียงพอ 
และมี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดทําแผน และ
รายงานขอซื้อ/ขอ
จาง 
 
2. ดําเนินการจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
4. การทําสัญญา 
 
5.  บริหาร สัญญา 
และการตรวจรับงาน 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

300,000,000 กองการทา จั ด ห า เ รื อ ล า ก จู ง
ขนาดกําลังฉุด 30 
เมตริกตัน แลวเสร็จ
ภ า ย ใ น ป บั ญ ชี 
2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 1 กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

9. โครงการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการทาเรือ (E-port)   

พัฒนาระบบท่ีใช ใน
การบริ ห าร จัดก าร
ทาเรือ 

ไดระบบบริหาร
จัดก ารภายใน
องค กรมี ความ
ร ว ด เ ร็ ว แล ะ มี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดทําแผน และ
รายงานขอซื้อ/ขอ
จาง 
 
2. ดําเนินการจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
4. การทําสัญญา 
 
5.  บริหาร สัญญา 
และการตรวจรับงาน 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

550,000 กองแผนงาน มีระบบการบริหาร
จั ด ก า ร ท า เ รื อ                
แลว เสร็จภายในป
บัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 2 บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของเงินทุนฯ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

10. โครงการฝกอบรมภายในประเทศ
เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคล (การ
อบรมพัฒนา บุคลากรตามห ลัก 
สมรรถนะ CC/FC/TC) 

เพื่อพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับพันธกิจ 
แ ล ะ วิ สั ย ทั ศน ข อ ง
เงินทุนฯ 

บุคลากรมีความรู 
คว ามสามารถ
ต า ม ห ลั ก
สมรรถนะ และ
ทักษะเฉพาะดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สอบถามความ
ต อ ง ก า ร เ ข า ร ว ม
อบรมของเจาหนาท่ี
เงินทุนฯ 
 
2. จัดอบรม
ภายในประเทศ
ใหกับเจาหนาท่ี
เงินทุนฯ เพื่อพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

2,000,000 กองการบุคคล มีการอบรมพัฒนา
บุคลากรตามหลัก 
สมรรถนะ 
CC/FC/TC 
แลวเสร็จภายในป
บัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 2 บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของเงินทุนฯ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

11. โครงการดูงานภายในประเทศ 
 

เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู
ข อ มู ล กั บ ท า เ รื อ
พาณิชยและหนวยงาน
ภายในประเทศ 
 

ไ ด ค ว า มรู จ า ก
ทา เรือพาณิชย
และหนวยงาน
ภายในประเทศ 
เพื่อนํามาปรับใช
ภายในเงินทุนฯ 
 

1. สอบถามความ
ตองการเข าร วม ดู
งานของเจ าหนา ท่ี
เงินทุนฯ 
 
2. จัดอบรม
ภายในประเทศ
ใหกับเจาหนาท่ี
เงินทุนฯ เพื่อพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

200,000 กองการบุคคล มี ก า ร ก า ร ดู ง า น
ภายในประเทศ 
แลว เสร็จภายในป
บัญชี 2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถรองรับการปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

12. โครงการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการพัสดุและครุภัณฑ 

เ พื่ อ พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหาร จัดการพั ส ดุ
และครุภัณฑ 

ไดระบบบริหาร
จัดการพัสดุและ
ค รุ ภั ณ ฑ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดทําแผน และ
รายงานขอซื้อ/ขอ
จาง 
 
2. ดําเนินการจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/
จัดจาง 
 
4. การทําสัญญา 
 
5.  บริหาร สัญญา 
และการตรวจรับงาน 
 
 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

4,500,000 แผนกแผนงาน
และโครงการ 

มี ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร พั ส ดุ แ ล ะ
ครุภัณฑ แลวเสร็จ
ภ า ย ใ น ป บั ญ ชี 
2565 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถรองรับการปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ปบัญชี 2565 

13. โครงการพัฒนาระบบควบคุม
ชองทางการเขา–ออก (E–gate) 

เ พื่ อ พั ฒ น า ร ะ บ บ
ควบคุมชองทางการ
เขา–ออก 

ไดระบบควบคุม
ช อ ง ท า ง ก า ร
เ ข า –อ อ ก ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

1. ผานปอม e – 
Gate 1 และบันทึก
ทะเบียนรถ 
 
2. ชําระเงินท่ี OSS 
และเขาพื้นท่ีการ
ทาเรือ 
 
3. เขา – ออก e – 
Gate 2 
 
4. ออกจาก e – 
Gate 1 (การทาเรือ) 
 
(5) บันทึกออก 
 
(6) ออกจากการ
ทาเรือ 
 

ต.ค.64 
- 

ก.ย.65 

100,000 กองแผนงาน มีระบบควบคุมชอง
ทางการ เข า–ออก 
แลว เสร็จภายในป
บัญชี 2565 

 


